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Resumo: No ano de 2009 iniciou-se o processo de atualizacdo do Codigo da Mineracao,
de 1967. Apos idas e vindas e alteracdes, em 2018 ocorreu a sua efetivacdo. As
principais mudancas concentraram-se na extingdo do Departamento Nacional da
Producdo Mineral, criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral e da Agéncia
Nacional da Mineral, além de alteracdo da aliquota e base de calculo da Compensacao
Financeira Pela Exploragdo Mineral (CFEM). Todas essas mudangas foram norteadas
pelo Plano Nacional de Mineracdo 2030, de 2011, que objetivou orientar a politica
mineral brasileira. Apesar de muito aguardadas, as mudangas legais, institucionais e de
regulacao recentes ocorreram em um cenario completamente distinto daquele no qual se
iniciaram. Entre os anos de 2003 e 2012 houve o superciclo mineral, no &mbito global, e
agora estamos em plena crise da mineracdo em Minas Gerais. A pergunta que esse
artigo objetiva clarear é se o Novo Marco Regulatério da Mineracdo é de fato um
mecanismo capaz de incentivar o crescimento da atividade e dos territorios minerarios
do Brasil e de Minas Gerais em um cenario tdo adverso.
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INTRODUCAO

A industria mineral brasileira representa um segmento de grande relevancia para a
economia nacional. No ano de 2016, essa cadeia produtiva respondeu por de 4% do
PIB, o Valor da Producdo Mineral alcangou US$ 25 bilhdes e as exportagdes de bens
minerais representaram 9,4% do total das exportacdes nacionais, totalizando US$ 17,4
bilhGes. Trata-se de uma ampla gama de bens minerais produzidos em mais de 8.400
minas em atividade, responsaveis pela geracdo de cerca de 200 mil empregos diretos e
treze indiretos para cadadireto (BRASIL, 2017).

Embora ndo se possa desconsiderar a relevancia da cadeia produtiva mineral para
impulsionar o crescimento econémico do pais e, sobretudo, sua importancia, para
garantir o superavit da balanga comercial nacional, a atividade mineraria brasileira
enfrenta gargalos estruturantes, sobretudo ap0s o enfraquecimento do superciclo
mineral, periodo subsequente ao de 2012. A reducdo das taxas de crescimento global e
as mudancas na matriz de consumo, em especial na China, impactaram diretamente 0s
precos das commodities minerais e, consequentemente, o potencial competitivo das
empresas brasileiras no mercado transoceanico global das commodities minerais’. Ha
que se considerar também os avangos tecnoldgicos que possibilitaram a mineragdo dos
préprios rejeitos da mineracdo e também a prospeccdo de novas reservas minerais,
sobretudo no continente africano e asidtico, aumentando a concorréncia por
investimentos de implantacdo / expansdo de empreendimentos minerarios, inclusive em
minas com minérios de qualidade inferior. O resultado foi a diminuigdo do fluxo de
investimentos no setor mineral brasileiro.

No Brasil, a instabilidade juridica provocada pela delonga na aprovacdo do Marco
Regulatorio da Mineracdo, além da prépria desaceleracdo / estagnacdo da economia
nacional afetaram a atracdo de novos investimentos por parte das empresas de
mineracdo. O Novo Codigo da Mineracdo apresentado pelo Poder Executivo
Federal, em 2009 e reapresentado posteriormente em 2013, denominado também de
“Marco Regulatorio da Mineracao”, apds ampla discussdo com o setor e o Poder
Legislativo, foi instituido pelo Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018 (BRASIL,
2018a), que regulamenta o Decreto-Lei n° 227 de 1967 (atual Cddigo da
Mineracdo) (BRASIL, 1967), e a Lei n°® 13.575/17 (BRASIL, 2017b).

Durante o superciclo mineral a adequacdo do Codigo da Mineracdo, de 1967,
proposta pela Presidente Dilma Roussef, representou, de fato, oportunidade perdida
de promocdo do desenvolvimento sustentavel dos territérios minerarios brasileiros,
por meio da maior apropriacdo e eficiéncia no uso da renda mineral. Contudo, apés
2012, a adequacdo do Cddigo da Mineracdo e da governanca da atividade
mineraéria, envolvendo as préticas, diretrizes e normas fiscais, ambientais e de
regulacdo da cadeia mineral se tornou condi¢do sine qua non para garantir a
competitividade do setor e o desenvolvimento regional desses territorios.

Resta saber, portanto, as alteracbes realizadas sdo de tal ordem suficiente para
garantir a retomada do processo de crescimento da cadeia mineral e dos territérios
minerarios? Isso é ainda mais relevante apds 0s recentes acidentes envolvendo as
barragens de rejeito e 0 anuncio de paralisacdo parcial das atividades minerarias no
Estado de Minas Gerais.

O artigo esta dividido em trés sessbes. A primeira aborda as principais alteragcoes

! Distancia fisica do Brasil e maior proximidade relativa do Brasil, Australia e Canadé, respectivamente,
ao mercado chinés, americano e asiatico.



feitas, envolvendo a regulacéo e fiscalizacao da atividade mineréria. Em seguida, na
segunda sessdo, € relatado os impactos econémicos da crise da mineragdo no Estado
de Minas Gerais. Por ultimo, hd breve compilagdo das consideracdes finais dos
autores.

1. O SISTEMA REGULATORIO DA MINERACAO E AS PRINCIPAIS
ALTERACOES INSTAURADAS PELO NOVO MARCO REGULATORIO
DA MINERACAO

Em 2003, o Banco Mundial produziu o estudo denominado Grandes minas e a

Comunidade: efeitos socioecondmicos na América Latina, Canada e Espanha. Trata-se
de um mapeamento amplo, baseado em estudos de casos de grandes empreendimentos
minerarios desses paises, que aborda temas como o boom and bust mineral, reconverséo
tecnoldgica e instrumentos institucionais, regulatorios e politicos que direcionou
mudancas regulatérias em alguns paises, a fim de promover um ambiente institucional
capaz de promover investimentos na mineracdo. O Brasil aderiu ao conselho e resolveu
promover uma politica direcionada para a reformulagdo do sistema regulatério da
mineracdo, incluindo a ado¢do de um novo marco regulatério. Todo esse esforco foi
planejado e descrito no Plano Nacional da Mineracdo 2030, que estipulou objetivos
estratégicos para o desenvolvimento da mineracéo brasileira.

Mais especificamente, o Plano Nacional de Mineragdo (PNM 2030), elaborado entre os
anos de 2007 e 2011, foi construido com base em trés pilares: uma governancga publica
eficaz, agregacédo de valor e adensamento do conhecimento em todas as etapas do setor
mineral e a sustentabilidade, como premissa, para que se garanta um ganho as geracoes
presentes, a partir da geracdo de novas oportunidades de emprego / negdcios, e também
criando um legado positivo as geragdes futuras.

Isso por que, no momento da sua concep¢do, havia grandes expectativas sobre a
expansdo setorial e, consequentemente, as possibilidades de desenvolvimento advindas
disso. O PNM 2030 previa que o consumo per capta de produtos de base mineral, seria
igual ou maior ao consumo médio mundial até 2015 e que até 2030, o Brasil atingisse
0s patamares dos paises desenvolvidos. No processo de elaboracdo de cenarios e
defini¢do da visdo de futuro até 2030, foi selecionada uma visdo integrada da cadeia
mineral, que destacava a importancia da agregacao de valor e da melhor distribuicdo
dos beneficios. Denominado “na trilha da sustentabilidade®, esse cendrio previa que a
economia brasileira devera crescer 5,1% ao ano e a economia mundial, 3,8%.

Deste modo, 0 PNM 2030 estipulou também como se daria, grosso modo, a interacdo
com o meio ambiente no territério em que a atividade mineraria esta inserida, tanto
durante a extracdo como no pés fechamento da mina. Outro ponto relevante é a diretriz
de promocdo da diversificacdo produtiva, com o uso da renda mineral. Em outros
termos, isso significa utilizar a expansao da cadeia mineral, em especial a atividade da
mineracdo, para a promoc¢do do processo de desenvolvimento sustentavel, incluindo a
reconversao tecnoldgica local.

Por um lado, para o pais a mineragdo gera empregos diretos e indiretos, renda na forma
de salarios, tributos, impostos e divisas para a formacao de saldo positivo da Balanca
Comercial. Tudo isso contribui para o crescimento / desenvolvimento do pais. Por
outro lado, no local aonde se da a extracdo todos os impactos negativos da atividade
sdo concentrados (desconfiguragdo das amenidades paisagisticas, repulsdo de
atividades menos rentaveis - turismo, artesanato, pecuaria -, conflitos socioambientais,



efeitos lock in e a prépria dependéncia da atividade mineral, exportacdo de divisas
geradas localmente).

Assim, o PNM 2030 foi desenvolvido com o objetivo de dimensionar essas questoes
ambientais, sociais e econdmicas e direcionar esfor¢os para a sustentabilidade dos
territérios minerarios, para além da vida Util das jazidas minerais, seja por meio do
fechamento adequado das minas, seja por meio da reconversdo tecnoldgica dos
territérios minerarios, embora, ao longo do programa nédo seja descrito como isso sera
feito exatamente.

Um dos instrumentos elencados para a promogdo de uma governanca publica eficaz foi
a adogdo de um novo marco regulatério setorial. O antigo codigo da mineracao datava
de 1967, e ndo atendia ao contexto atual da mineragdo. O Codigo de Mineracéo em
vigor até entdo foi alterado em 23 pontos especificos. O Projeto de Lei 5807/2013 -
Novo Marco Regulatério da Mineragdo -. Atravessou um longo processo de debates e,
apos idas e vindas dentro dos Poderes Legislativos e Executivos houve a publicacdo do
Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018 (BRASIL, 2018a), que regulamenta o
Decreto-Lei n° 227 de 1967 (atual Cédigo da Mineracdo) (BRASIL, 1967), e a Lei n°
13.575/17 (BRASIL, 2017b).

De modo geral, as medidas propostas visaram a atualizacdo do marco regulatorio, frente
ao contexto do mercado da mineragcdo. Dentre as principais destaca-se a revisdo de
procedimentos e requisitos para a concessdo dos direitos minerarios; a possibilidade de
utilizacdo do titulo de concessdao como garantia de financiamento ao empreendimento
minerario; a ampliacdo do tempo de pesquisa; a criacdo do Conselho Nacional de
Politica Mineral (CNPM); a extin¢do do Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM) e a criacdo da Agéncia Nacional da Mineracdo (ANM); além das alteracdes na
base de célculo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM).

O Conselho Nacional da Mineracdo (CNPM) foi criado com o intuito de assessorar a
Presidéncia da Republica na formulacdo de politicas para o setor mineral. A Agéncia
Nacional da Mineracdo foi criada para regular e fazer a gestdo das informacdes e
fiscalizacdo do setor mineral. Trata-se de uma Autarquia Especial dotada de autonomia
administrativa e financeira vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

O Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) foi criado em 1934, por meio
do decreto n° 23.979, tendo sido instituido como autarquia em maio de 1994, por meio
da Lei n° 8.876, cuja finalidade era “promover o planejamento e o fomento da
exploracdo e o aproveitamento dos recursos minerais, bem como assegurar, controlar
e fiscalizar o exercicio. das atividades de mineragdo em todo o territorio nacional”. Era
0 6rgdo responsavel pela exploracdo mineral no Brasil e sua sede situava-se em
Brasilia. Com a extincdo do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), a
Agéncia Nacional da Mineracdo (ANM) passou a ser o 6rgdo responsavel pelo o
equilibrio do mercado, coibindo praticas que possam comprometer o funcionamento do
setor mineral (BRASIL, 2019).

Diante da atual conjuntura da industria mineral brasileira e da urgéncia em superar tal
condicéo, iniciou, em 2016, a elaboracdo de uma agenda positiva para o setor, sob a
coordenacdo do Ministério de Minas e Energia, com 0 objetivo de recuperar a
credibilidade da indastria mineral brasileira e restabelecer a seguranca juridica para o
investidor. O resultado desse trabalho estd no Programa de Revitalizacdo da
Industria Mineral Brasileira, composto por trés Medidas Provisorias. O objetivo deste
programa foi recuperar a credibilidade da industria mineral brasileira e reestabelecer



a seguranca juridica para o investidor.

Em julho de 2017, o Programa de Revitalizacédo da Inddstria Mineral Brasileira. Em
ceriménia realizada no Palacio do Planalto, foram assinadas pelo presidente Michel
Temer trés Medidas Provisorias. Em 18 de dezembro de 2017, foi sancionada a Lei
n°® 13.540, que altera a legislacdo de regéncia da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo Mineral (CFEM), royalties da mineracdo. A mudanca teve o objetivo de
facilitar a apuragéo e recolhimento da CFEM. Houve também alteracGes na base de
célculo, nas aliquotas e nas sanc¢des pelo inadimplemento. No que se refere a base
de célculo, esta passou a incidir sobre do faturamento liquido para a receita bruta de
venda do minério. Os critérios de distribui¢do do royalty entre os entes federativos,
também sofreram alteracdo: os municipios afetados pela atividade de mineracéo
passaram a ser contemplados. A nova distribuicdo passou a ser: Unido (10%),
Estados Produtores (15%), Municipios Produtores (60%) e Municipios Afetados
(15%).

Ademais, também houve a atualizacdo das aliquotas de CFEM incidentes sobre
determinados bens minerais, elevando-se os percentuais para niobio (de 2% para
3%) e ouro (1% para 1,5%). Os minerais de uso imediato na construcdo civil e a
agua mineral tiveram a aliquota reduzida de 2% para 1%. O minério de ferro, por
sua vez, teve a aliquota elevada de 2% para 3,5% com possibilidade de reducdo
para até 2%, em casos excepcionais, de acordo com Decreto do Presidente da
Republica (BRASIL, 2019).

No dia 27 de dezembro de 2017, o presidente da Republica, Michel Temer,
sancionou a lei que criou a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM). Com a medida,
a ANM assume as fungbes anteriormente exercidas pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), absorvendo as atividades ja desempenhadas pelo 6rgéo
e exercendo novas atribuicfes, descritas anteriormente.

Aspectos Fiscais

Sobre os aspectos fiscais, ressaltam-se as receitas advindas da Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM). Com a queda dos
precos internacionais das commodities minerais, em especial do minério de ferro,
principal produto da pauta de exportacdo brasileira (US$ 180 a tonelada para US$
60 em 2011 para 2016, respectivamente - London Metal Exchange, 2019) houve
também a reducdo da arrecadacdo da CFEM, do ICMS e demais tributos e taxas
advindos da mineracdo que contribuem para as receitas orcamentarias dos Entes
Publicos Federados brasileiros, principalmente, entre os anos de 2012 e 2015. Apos
esse periodo houve a recuperacdo da arrecadacdo da CFEM, em valor monetario,
porém, ndo do preco das commodities minerais, em geral. Isso significa que uma
maior quantidade do bem mineral foi extraido, beneficiado e comercializado para
garantir os mesmos resultados financeiros aos empreendimentos minerarios. Esse
cenario acarretou outros impactos sobre a dinamica setorial tal como, encurtamento
da vida util e antecipagdo dos prazos de fechamento das minas em operagéo, maior
geracao de rejeitos e uso de recursos minerais, alem da reducdo de custos, com as
atividades fora do core business da mineracdo, e do fluxo de investimentos
privados.

Ressalta-se o rearranjo setorial do mercado do minério de ferro com a exploracéo



das expressivas reservas de minério de ferro? do Projeto S11D, na regido sudeste do
Estado do Para, de propriedade da empresa Vale SA, responsavel por 85% do share
setorial nacional. Isto ocasionou na perda de participacdo relativa do Estado de
Minas Gerais na producdo de minério de ferro brasileira. Essa dinamica
intranacional do mercado do minério de ferro merece atencdo, pois, se relaciona
diretamente com o crescimento da economia estadual de Minas Gerais e tambéem
com o desenvolvimento regional do Quadrilatero Ferrifero, regido na qual se insere
ndo s6 0s maiores municipios mineradores estaduais, mas também a capital do
estado e sua metropolitana.

O Novo Marco Regulatdrio da Mineracdo, 2018, alterou a aliquota da CFEM para
até trés e meio por cento (minério de ferro) e também definiu sua incidéncia sobre a
receita bruta, deduzidos os tributos efetivamente pagos incidentes sobre a sua
comercializacdo, nos termos do regulamento. Porém, ndo houve alteracdes sobre o
uso dos royalties. As mesmas restricbes foram mantidas. Deste modo, os royalties
ndo podem ser destinados para pagamento de folha de pessoal ou para o pagamento
de divida. Esse modelo, mostrou-se ineficaz no sentido de provocar e promover a
diversificagdo produtiva e reconversdo tecnoldgica local.

Fato € que os maiores municipios mineradores de Minas Gerais passaram pelo
empobrecimento tecnoldgico e aumento da dependéncia da mineracdo, durante o
superciclo mineral (NAHAS, 2014). Na auséncia de alteracBes na gestdo da renda
mineral, somada ao rearranjo da atividade mineraria e ao bust mineral nada, além da
sorte, leva a crer que as perspectivas para desenvolvimento dos territérios
minerarios serdo diferentes do seu padrdo histérico.

Por outro lado, é importante destacar que diferentemente de Minas Gerais que
possui economia e pauta exportadora relativamente diversificada, no Estado do Para
a mineracdo pode configurar enclaves produtivos ainda mais severos, em funcéo da
cadeia mineral restrita. Em ambos os casos o vazamento da renda mineral € uma
ameaca ao desenvolvimento sustentado local.

Aspectos Ambientais

Com relagéo aos aspectos ambientais, destacam-se dois principais vetores: a perspectiva
do fechamento de minas, em um curto horizonte temporal, em virtude dos esgotamentos
eminentes das reservas minerais e 0s acidentes recentes envolvendo o rompimento de
barragens de rejeitos da mineracdo. Durante o superciclo da mineracdo, periodo
compreendido entre os anos 2002 e 2012, houve tanto a expansdo quanto a implantacéo,
em massa, de plantas minerais no territério brasileiro, ambos 0s movimentos
impulsionados pelo choque positivo da demanda externa e com isso a aceleracdo do
ritmo de extracdo dos bens minerais.

O progresso cientifico e tecnoldgico setorial se concentrou nas fases de pesquisa,
prospeccdo e lavra mineral. Os avancos na exploracéo de jazidas com teor de minério
cada vez menor e mais recentemente e a adocdo de tecnologias digitais e de praticas da
industria 4.0, por parte das principais empresas do setor marcaram o inicio do século
XXI. Em suma, houve um intenso processo de acumulo de conhecimento cientifico e
tecnologico envolvendo o processo de extracdo de minério, principalmente nas
atividades de lavra e pelotizacdo de minério de ferro, progresso que néo foi observado

> Mais de 1 bilhdo de toneladas, VALE (2016)



na mesma intensidade no tratamento dos rejeitos, em especial na mineracdo do Brasil,
onde as normas ambientais e a abundancia de recursos naturais representaram
desincentivo a adocdo de praticas sustentaveis (PINHEIRO, 2000; IGF, 2019).

Tanto pela aceleracdo do ritmo de extragdo quanto pela reativacdo de minas inferiores
houve a aceleracdo da producéo de rejeitos da mineragdo. Com as crises internacionais
de 2008-2009 e o crescimento diminuto da economia brasileira em 2011, houve o
consequente desaquecimento da demanda e queda dos precos internacionais das
commodities minerais em um contexto setorial de sobreoferta do minério de ferro.
Iniciou-se o periodo do bust mineral e seus impactos, incluindo o aumento do numero
de minas vaga-lume, desativadas ou reativadas de acordo com as variacdes dos precos
internacionais das commodities minerais, intensificacdo do ritmo de extracdo e corte de
custos ndo relacionados ao core business da mineracdo, sobretudo nas atividades de
planejamento, seguranca, ambientais e sociais. Isso impactou principalmente o processo
produtivo da mineracdo em Minas Gerais, em funcdo do menor teor relativo das
commodities minerais, relacionado a idade das minas em operacdo no seu territdrio.
Fato é que seja em funcdo do superciclo, seja em funcdo do bust mineral, as duas
ultimas décadas foram marcadas pela aceleracdo da extracdo dos bens minerais no
territorio brasileiro, em especial em Minas Gerais. Isso se relaciona diretamente com o
crescimento do volume gerado de rejeitos depositados nas barragens associadas aos
empreendimentos minerarios.

Esse fendmeno, o boom and bust mineral, se relaciona diretamente com o aumento da
ocorréncia de rompimentos ou acidentes envolvendo barragens de rejeitos,
principalmente na fase inicial de recessdo do ciclo. De maneira geral, 0 aumento de
producdo contribui para o crescimento do volume de rejeito e a necessidade de reducéo
de custo podem ampliar consideravelmente o risco e o potencial dos danos de desastres
envolvendo barragens de rejeitos minerarios. (BOWKER; CHAMBERS, 2015; IBRAM,
2013; DAVIES; MARTIN, 2009).

Na tarde do dia 5 de novembro de 2015 o rompimento de um dos diques da barragem de
rejeitos do Fundéo, da mineradora Samarco Mineracdo S.A., localizada no municipio de
Mariana, resultou em uma enxurrada de lama e rejeitos minerarios sobre a Bacia do Rio
Doce, 0 que acarretou em significativas perdas ambientais, humanas e materiais. O
rompimento foi considerado o maior desastre ambiental do pais e o maior do mundo
desse tipo se tornou um icone do superciclo da mineracdo no Brasil (SESSA;
SIMONATO; DOMINGUES, 2016).

O volume do vazamento atingiu cerca de 60 milhGes de metros cubicos de rejeitos e a
onda de lama percorreu 663 km de distancia e seguiu pelos rios Guadalaxo do Norte e
Carmo antes de atingir o rio Doce e ocupar 80km2 no mar a partir de sua foz. A
avalanche de lama causou a perda de 19 vidas e deixou 1200 desabrigados, destruiu ao
menos 1469 hectares de terras, além de uma série de outros impactos ambientais e
econémicos, com forte repercussdo na midia e sociedade civil (ANA, 2015; IBAMA,
2015).

O evento foi considerado pelas agéncias de risco como 0 maior desastre da histéria do
pais, se enquadrando no grau IV segundo a classificacdo da Defesa civil, o nivel mais
grave, caracterizado por eventos gque causam perdas e danos em grande escala sem a
possibilidade de superacdo de maneira independente pelas regiGes atingidas, com
possibilidade de recomposicdo apenas por meio de recursos estaduais e federais através
do Sistema Nacional de Defesa Civil (DE CASTRO, 1999). O desastre foi considerado
também como violador dos direitos humanos pela Organizacdo das Nacdes Unidas



(ONU, 2015).

Contudo, no inventario publicado em 2014 foi atribuido a ndo garantia de estabilidade a
27 barragens, sendo 7 consideradas de alto impacto ambiental e social, das quais ndo se
inclui a barragem do Fundao, considerada estavel (FEAM, 2014). Além disso, o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) referente ao licenciamento ambiental na barragem do
Funddo atribui o nivel mais baixo para a possibilidade de rompimento da barragem
(BRANT, 2005).

Do ponto de vista econdmico, 0s prejuizos a infraestrutura e ao setor privado,
totalizaram 1,04 bilhdes, excluindo-se os impactos com a paralisacdo da atividade
mineraria local. Deste montante, R$ 408 milhdes sobre o patrimbnio comunitério
(concentrados na comunidade de Bento Rodrigues), R$ 435 milhGes sobre a industria,
R$ 45 milhdes sobre os servicos e R$42 milhdes sobre a pecuaria regional
(SEDRU/MG, 2016). Percebe-se, portanto, que 0s principais impactos diretos se
referem aos danos a infraestrutura urbana (publica e privada) e rural (morte de animais,
perda de maquinas e equipamentos agricolas, perdas de lavouras e paralisacdo da
producdo rural). Somam-se a isso 0s gastos, especialmente publicos, vinculados as acdes
emergenciais para mitigar o impacto imediato do desastre sobre a populagdo
(abastecimento de agua, geracdo de energia elétrica, abrigo e alimentacdo). Ressalta-se
que esses impactos apresentados correspondem, em boa medida, ao trecho de
aproximadamente 77 quilémetros em que a onda de lama causou maior efeito destrutivo
por extrapolar a calha dos rios. Outro fator de impacto no caso de Mariana, foi a
reducdo de varias atividades econdmicas das regifes afetadas nos dois estados
(agricultura, pecuéria, turismo, comércio) e, consequentemente, do aumento do
desemprego e da reducdo da base tributaria, especialmente a advinda da interrupcao da
producdo minerdria e seus impactos encadeados no restante da economia (SIMONATO,
2016).

As incongruéncias entre as condi¢cbes de seguranca e magnitude dos impactos que
ocorreram de fato em relacdo aqueles apontados por estudos especificos e por
avaliacdes realizadas antes do desastre, pelos 6érgdos competentes, pela empresa
mineraria e tercerizadas, indicaram falhas graves no processo de licenciamento ambiental,
na fiscalizagdo das barragens e na gestdo de crises. Mais ainda, ocorréncias de desastres
envolvendo o rompimento de barragens de rejeitos de minério na literatura revela a
tendéncia de aumento da ocorréncia desses eventos. Em fungdo dos seus efeitos e
comprometimento econémico regional das provincias minerais, justifica-se a criacdo de
fundos de emergéncia destinados exclusivamente a reestruturacdo regional, em caso de
desastres, com fonte de financiamento decorrente dos royalties. (SIMONATO, 2016).

Do ponto de vista da regulacdo e fiscalizacdo da atividade mineréria, 0 rompimento da
barragem de Funddo levou a revisdo do processo de trabalho de fiscalizacdo da
seguranca de barragens de rejeitos da mineracdo, por parte do Departamento Nacional
da Producdo Mineral (DNPM), antigo 6rgédo regulador do setor que foi substituido pela
Agéncia Nacional da Mineragéo (ANM).

Como o rompimento envolveu uma estrutura de duas das maiores players do mercado
transoceanico do minério de ferro, Vale e BHP Billiton, com elevado grau de
maturidade no ambito da sustentabilidade, houve o questionamento generalizado das
condigdes de seguranca da atividade mineraria brasileira, conforme destaca-se a seguir:

"Em 2016, o DNPM tragou objetivos estratégicos, taticos e
operacionais para controle da situacdo. Foram adotadas as
seguintes medidas:



a) aumento das inspecbes de campo nas estruturas
remanescentes no Complexo de Germano;

b) aumento das inspecdes in loco nas demais 220 barragens
inseridas no Plano Nacional de Seguranca das Barragens
(PNSB) PNSB no Estado de Minas Gerais e aquelas outras no
restante do Brasil, objetivando a verificacdo do estado de
conservacao das estruturas por diferentes parametros técnicos,
bem como a classificacdo de tais barragens segundo as normas
vigentes;

c) atualizacdo do cadastro nacional de barragens de mineracéo
e de sua classificagdo quanto ao risco e dano potencial
associado;

d) treinamento de técnicos do DNPM para reforco da equipe de
fiscalizacdo de seguranca de barragem da autarquia e
remanejamento de forca de trabalho para atuacao prioritaria no
assunto;

e) Promogdo de reunides técnicas e eventos com especialistas,
com empresas de tecnologia de monitoramento das estruturas,
com auditores e com empresas mineradoras; realizagdo de
revisdbes de atos normativos do DNPM, inclusive para
implantacdo de novas tecnologias de monitoramento das
estruturas e de alarmes para situacdes emergenciais, bem como
0 desenvolvimento e implementacdo do Sistema Integrado de
Gerenciamento da Seguranca de Barragens de Mineragédo
(SIGBM), concebido para receber, dentre outras
funcionalidades, os dados das inspe¢des quinzenais das
estruturas realizadas pelos empreendedores, proprietarios das
estruturas de disposicao de rejeitos; e

f) criacdo de setor especifico para fiscalizacdo de barragens de
rejeito, no ambito da estrutura da nova Agéncia Nacional de
Mineragdo." (BRASIL, 2019).

Essas medidas ndo foram suficientes para mitigar novos acidentes envolvendo barragens
de rejeito e na tarde do dia 25 de janeiro, ano 2019, houve o rompimento de uma das
barragens da mina Corrego do Feijdo, no municipio de Brumadinho, Minas Gerais, sob
responsabilidade da empresa Vale. Aproximadamente 12 milhGes de metros cubicos de
rejeitos Umidos de minério de ferro vazaram e percorreram o leito do ribeirdo Ferro-
Carvdo, atingindo inicialmente as instalacdes da companhia. A onda de lama de rejeitos
alcancou de imediato toda a localidade de Cérrego do Feijdo e posteriormente a cidade
de Brumadinho. Uma de rejeitos, mais espessa e com menor mobilidade, atingiu o Rio
Paraopeba e seguiu em direcdo ao Rio Sdo Francisco. A area de impacto imediato
atingiu cerca de 2 km (FIOCRUZ, 2019).

O desastre de Brumadinho, diferentemente do que aconteceu em Mariana, foi marcado,
sobretudo, pelas perdas humanas. Até 01 de fevereiro de 2019 foram registrados 121
mortos e 226 pessoas desaparecidas, 0 que leva o total de fatalidades a possiveis 347
pessoas, em sua maioria trabalhadora ou terceirizada da empresa. Estes nimeros tornam



esta a maior ocorréncia de fatalidades decorrente diretamente da atividade mineral no
pais®.

As repercussdes do rompimento da barragem de rejeitos do Corrego do Feijdo ainda
estdo em curso e superam a reparacdo direta dos danos gerados localmente. Fica
evidente, portanto, que o histérico de acidentes recentes em barragens de mineragdo é
uma questdo sensivel e um risco a atividade mineraria (Herculano Mineracdo, Samarco
Mineracdo, Mont Polley - Canada - e Vale ). Tais eventos elucidam que o modelo
construtivo a montante, largamente adotada entre as décadas de 70 e 90 e com menor
custo ao empreendedor, é passivel de falhas técnicas que podem afetar a estabilidade
das suas barragens construidas ou adaptadas. O consenso atual quanto a maior eficiéncia
de outros métodos de construcdo e de alteamento (a jusante e em linha de centro)
evidencia que o método “a montante” se encontra obsoleto. Além disso, algumas dessas
estruturas, que foram construidas hd dezenas de anos, passaram por alteamentos
sucessivos, 0 que aumentou consideravelmente a carga de rejeitos em suas bacias e
dificultou o levantamento confiavel do seu historico de edificacbes (BRASIL, 2019).

Por se tratar de uma barragem de rejeito que, aparentemente, estava de acordo com
todos as legislagdo ambientais em vigor, iniciou-se uma nova onda de pénico e de
desconfianca em relacdo a estabilidade de todas as demais barragens. Mais que isso,
comprovou-se que as mudancas legislativas, de fiscalizacdo e regulacdo ocorridas apos
0 a efetivacdo da Lei n° 12.334/2010 estabelece a Politica Nacional de Seguranca das
Barragens ou da Regulacéo de Barragens pela Portaria DNPM n° 70.389/2017, emitida
apos o desastre de Mariana, ndo sdo suficientes para garantir a seguranca da operacéo
mineraria no Brasil.

Quase que imediatamente apds o rompimento da barragem do Feijdo, foi anunciada pela
ANM a realizagdo imediata de auditorias em seus procedimentos e revisdo dos atos
normativos orientadores da fiscalizacdo de seguranca de barragens. Na Nota
Explicativa, de fevereiro de 2019, ¢é explicitado que barragens construidas ou alteadas a
montante, cujas caracteristicas de fundacdo sdo desconhecidas e com idade avancada,
devem ser descomissionadas ou descaracterizadas até 2021, além de passarem por
monitoramente frequente e intenso até que esse processo seja concluido. Para tal, serd
necessario novamente rever e adequar a legislacdo vigente, além das préprias
normativas e procedimentos de fiscalizacdo, monitoramento e gerenciamento das
barragens de rejeito em si.

Do ponto de vista técnico, esta em curso a edicdo de uma resolucdo que defina a forma
de diminuir ou eliminar o risco envolvido até que tais estruturas sejam
descomissionadas ou descaracterizadas. Ademais, a edicdo dessa resolucdo estd em
consonancia com a Resolugdo do Conselho Ministerial de Supervisdo de Respostas a
Desastres n° 1, de 28 de janeiro de 2019, que recomenda ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos que aprove imediatamente mocdo para solicitar aos 0rgaos
fiscalizadores, incluindo a ANM, a realizacdo imediata de auditorias em seus
procedimentos e revisdo dos atos normativos orientadores da fiscalizagdo de seguranca
de barragens (BRASIL, 2019).

Em suma, até o més de marco de 2019 ja foram instauradas as seguintes medidas:

*0s registros de mortes causadas por acidente do trabalho foram de 2.096 pessoas em 2017, segundo o
Anuério Estatistico de Acidentes de Trabalho 2017. S6 o desastre de Brumadinho representaria 17% do
total de fatalidades de trabalho de 2017.



"1) A retirada de todas as instalagdes com ocupagdo humana
que existam na Zona de Autossalvamento (ZAS), de modo a
reduzir significativamente o dano potencial associado dessas
barragens.

2) A proibicdo de construcdo de diques de represamento de
agua na ZAS, para evitar que o rejeito, no caso de rompimento,
ganhe fluidez e aumente a &rea da mancha, assim como
“afogue” o dreno de fundo da barragem.

3) Agravamento do fator de seguranca para barragens com
proeminéncia do fendmeno de liquefacdo seja superior a 1,3
para a analise ndo drenada, dando, desta forma, mais rigor nas
analises técnicas feitas pelos consultores externos e mais
seguranca a populacao a jusante.

4) O desvio das aguas livres que podem entrar no reservatorio
por montante, seja por chuvas ou outros meios e que podem
“piorar” o fator de seguranca das barragens a montante;

5) A proibicdo da constru¢do ou manutencdo de estruturas nas
ZAS.

6) O descomissionadas ou descaracterizadas de cerca de 84
barragens construidas a montante ou com método construtivo
desconhecido na PNSB, onde destas, 43 séo classificadas como
de alto dano potencial, até 15 de agosto de 2021." (BRASIL,
2019).

E importante destacar também a ocorréncia de novas situacdes de alertas no Sistema de
Gestdo Interagrada de Barragens da Mineragdo (SIGBM), gerenciado pela ANM,
envolvendo estruturas mineragdo com o mesmo método construtivo (a montante). Em 7
de fevereiro de 2019, foi informado pela Vale que o Fator de Seguranca da barragem da
Mina de Gongo Soco estava abaixo do especificado nas normas e por isso a mesma
entrou em Nivel de Emergéncia. Horas apds passou para Nivel 2 e foi necessario ligar
as sirenes de evacuacdo na cidade de Bardo de Cocais, Minas Gerais.

Ainda em 07 de fevereiro de 2019, a Barragem de Rejeitos da ArcelorMittal entrou em
inspecdo especial e em Nivel de Emergéncia 2. Foi necessario evacuar a populacao de
Itatiaiucu, Minas Gerais. J& em 09 de fevereiro de 2019, no Mato Grosso, dados da
Barragem Bravo 1 indicaram desconformidade do Fator de Seguranca.

Em suma, apés Brumadinho, cinco barragens entraram na fase de alerta maximo de
rompimento, nos municipios de Bardo de Cocais (Mina Gongo Soco, barragem Sul
Superior), Ouro Preto (Forquilha I e Forquilha I1), Nova Lima (barragem B3 e B4,
distrito de Sao Sebastido das aguas Claras - Macacos) e Itatiaiucu. Em todos os casos
houve o acionamento das sirenes de alerta e evacuagdo preventina dos moradores que
residem nas zonas de auto salvamento primarias, totalizando mais de mil pessoas
desalojadas.

2. CRISE DA MINERACAO: A PARALISACAO PARCIAL DA ATIVIDADE
MINERARIA EM MINAS GERAIS

Até 0 més de abril de 2019, 32 estruturas minerarias da Vale, em Minas Gerais,
envolvendo barragens a montante ou ndo estdo em processo de revisdao das suas
condicdes de segurancga, levando a suspensdo de suas atividades, pelo menos no curto
prazo. Em alguns casos, houve o aumento do nivel de seguranca da barragem para 2 ou



3, exigindo a evacuacdo das zonas de autossalvamento. Em outros a propria empresa
decidiu por suspender as atividades minerarias durante o processo de revisdo. Outro
fator relevante € a recusa de empresas terceirizadas, responsaveis por realizar auditorias
de seguranca nas barragens, a fornecer os laudos que atestam a seguranga das estruturas
(VALE, 2019).

Como resultado, algumas empresas do setor anunciaram a paralisacdo ou reducdo de
suas atividades em Minas Gerais, principalmente a Vale. O montante exato da queda da
producdo do minério de ferro em Minas Gerais ainda ndo estd consolidado. Em
fevereiro de 2019, a Vale anunciou que essa paralisacdo representaria deixar de produzir
40 milhdes de toneladas de minério de ferro e pelotas no estado. A principio, esse
cenario de baixa producdo mineral foi previsto para os proximos 3 anos. Entretanto, €
opinido corrente entre especialistas de que, dado a relacdo custo-beneficio da producéo
nessas localidades, associadas aos riscos ambientais e a baixa qualidade do minério e a
idade das minas, a paralisacdo parcial da mineracdo em Minas Gerais pode ser
perpetuada de maneira perene. Além disso, os dados de operacdo e producdo da
empresa no norte do pais, especialmente nos municipios de Canad dos Carajas e
Parauapebas, com o projeto da S11D, indicam uma tendéncia de deslocamento da
producdo para a regido norte do Brasil, especialmente para o Estado do Para
(Domingues et al, 2019).

A producdo da Vale representa cerca de 50% da producéo de minério de ferro em Minas
Gerais e as implicagOes regionais da paralisagdo parcial sdo expressivas. Diversos
municipios dependem das receitas com CFEM e outros impostos da mineracdo. A
paralisacdo desta atividade implica queda de receitas, enquanto se mantém a demanda
por servigos publicos, fato que se torna ainda mais grave em cidades que sofreram com
desastres causados por barragens, como foi o caso de Mariana e serd o caso de
Brumadinho.

Como a producdo da Vale representava cerca de 50% da producdo de minério de ferro
em Minas Gerais, o corte de 40 milhdes de toneladas significou 10,38% da producéao de
minério de ferro em Minas Gerais em 2016 (BRASIL, 2019).

Em virtude da relevancia e da magnitude dos impactos da paralisacdo parcial das
atividades da mineracdo em Minas Gerais alguns estudos técnicos foram elaborados
com o objetivo de desenhar cenarios econdémicos ajustados. Destacam-se as notas
técnicas elaboradas pelo NEMEA- CEDEPLAR e pela FIEMG.

De acordo com as simulacGes apresentadas na Nota Técnica do Nucleo de Estudos em
Modelagem Econdmica e Ambiental Aplicada (NEMEA) no curto prazo, 2 a 3 anos, 0
efeitos sobre o PIB estadual serdo da ordem de -0,47%, acompanhado por perdas
importantes de emprego, consumo das familias e investimento. Ressalta-se que o
equivalente a cerca de 15 mil postos de trabalho deixaram de ser gerados nesse prazo. A
arrecadacdo de impostos indiretos no estado (IPI, ICMS) caiu em R$575 milhdes de
reais. A paralisacdo parcial da mineracdo tem impactos em diversos setores de atividade
econbmica, em especial, nos setores de servicos como transportes, infraestrutura,
juridicos, construgdo e pesquisa e desenvolvimento. J& os efeitos de longo prazo
revelaram a perda de atividade econdmica no estado da ordem de -0,6%, com recuou
um pouco menos acentuado de emprego (perda de aproximadamente 11 mil postos de
trabalho), mas com maior impacto sobre consumo, investimento e arrecadagcdo de
impostos (R$856 milhdes). Outro choque relevante se relacionou a perda de arrecadacao
da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). Para
alguns municipios, a cota parte da CFEM representa valores superiores a 10% das



receitas liquidas totais do municipio, como é o caso de alguns dos municipios que
sofreram com a paralisacéo / paralisacéo parcial da atividade mineral (Nova Lima, 12%
e Itabirito, 11%).

No estudo Descontinuidade Parcial da Atividade de Extracdo Mineraria em Minas
Gerias (FIEMG, 2019), foi elaborado cenarios de reducao da producgéo de ferrosos e ndo
ferosos e projetados os impactos econémicos e sociais de ambito estaduais. O cenario
otimista prevé a reducgdo de 74 milhdes de toneladas de minério de ferro em 2019. Ele
contétm a queda de producdo anunciada pela Vale, 40 milhdes de toneladas, a
paralisacdo das atividades na Mina de Brucutu em 2019 e também a paralisagdo das
atividades da Samarco até 2021. O cenério atual prevé a queda da producdo de 90
milhdes de toneladas em 2019. Neste caso, sdo adicionados ao cenario anterior a
paralisacdo da Mina de Brucutu no ano de 2020 também. No cenario pessimista esta
prevista a reducdo de 130 milhdes de toneladas de minério de ferro, outros minerais e de
pelotas.

Os principais resultados elencados no estudo s&o:

1) Cenario otimista: reducdo de R$21 bilhdes de faturamento e do PIB estadual da
ordem de 2,2 %, além do corte de 90.000 empregos diretos e indiretos.

2) Cenario atual: redugdo de R$25 bilhdes de faturamento, queda do PIB estadual da
ordem de 2,5% e corte de 104.000 empregos diretos e indiretos;

3)Cenério Pessimista: reducdo de R$35 bilhdes de faturamento, queda do PIB estadual
da ordem de 3,5% e corte de 146.000 empregos diretos e indiretos.

Destaca-se que os setores mais afetados, elencados a partir de uma média ponderada
arbitrada dos cenérios expostos acima pelo estudo aqui em voga, serdo os Transportes
Terrestres (R$1,475 bilhGes), Comércio (R$1,416 bilhdes), Atividades Imobiliarias
(R$0,871 bilhdes), Intermediacdo Financeira (R$0,718 bilhdes) e Energia Elétrica, Gas
Natural e outras utilidades (R$0,662 bilhdes). Do ponto de vista dos postos de trabalhos
as reducdes se concentram nos setores Comércio (22,25%), Extracdo de Minério de
Ferro (13,89%), Transporte e Armazenamento (11,36%), Servicos Domeésticos
(11,32%) e Alojamento e Alimentag&o (9,35%)

O estudo Descontinuidade Parcial da Atividade de Extracdo Minerdria em Minas
Gerias, foi feito a partir da Matriz de Insumo Produto (MIP) para o estudo de Minas
Gerais. Essa abordagem metodoldgica permite captar os efeitos de encadeamento de
determinado choque setorial, no caso a reducdo da producdo mineraria, sobre os demais
setores da cadeia produtiva analisada. Trata-se de uma abordagem estéatica, que parte de
uma "fotografia" da economia sobre a qual é possivel provocar choques € mensurar 0s
efeitos de encadeamento derivados. Contudo, os efeitos multiplicadores e
retroalimentados, dinamicos ou ndo, de um chogque com essas magnitudes ndo podem
ser completamente captados por essa abordagem. Sendo necessario arbitrar impactos
sobre os demais setores da cadeia. Isso foi feito no estudo quando estimado, por
exemplo, no cenédrio pessimista além da reducdo da producdo minerario de 130 milhdes
de toneladas a reducdo de 25% na atividade dos demais setores encadeados com a
atividade mineréria. Cabe considerar que tais limitagdes metodologicas podem
influenciar nos resultados apurados.

Posto o cenario p6s rompimento das barragens do Fundéo e do Corrego do Feijdo e
paralisacdo parcial da atividade mineraria em Minas Gerais, resta saber se as mudancas
regulatdrias e as politicas e planos de incentivo a atividade sdo suficientes para orientar
a regulacao do setor.



Reconversdo Tecnologica e Equidade Intergeracional

O termo equidade intergeracional teve sua efetivagdo na Declaracdo de Estocolmo
sobre o meio Ambiente Humano em 1972, em seus Principios 2 e 5 que assim dispde:

"Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a
agua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas
representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geracfes atuais e futuras,
mediante um cuidadoso planejamento ou administracéo
adequada.

Principio 5 - Os recursos ndo renovaveis da Terra devem ser
utilizados de forma a evitar o perigo de seu esgotamento
futuro e assegurar que toda a humanidade participe dos
beneficios de tal uso. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1972)".

JA em 1992, com a Declaragdio do Rio de Janeiro sobre o Ambiente e
Desenvolvimento, houve um reforco concreto, rumo a efetivacdo da solidariedade
intergeracional, através de seu terceiro principio, conforme abaixo:

"Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve exercer-se
de forma tal que responda equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais das geracbes presentes e
futuras". (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).

O Principio da Equidade ou Solidariedade Intergeracional esta presente na
Constituicdo da Republica Brasileira no e no artigo 225, no qual fica claro o comando
de que, tanto o Poder Publico quanto a coletividade devem zelar pela preservacao dos
recursos naturais e do ambiente para as geracOes presentes e futuras.

Em contrapartida, ao se acolher o principio da solidariedade intergeracional, além de se
reconhecer que a vida futura, incluindo as ndo nascidas, possuem direitos pela acao
atual da humanidade face a natureza, reconhece-se também que o agir humano atual
esta limitado pelo mesmo principio, e gera uma mudanca no modo de exploracdo dos
recursos minerais (FREIRE, 2015).

Do ponto de vista econémico, a literatura sobre equidade intergeracional indica que o
consumo per capita seja constante ou crescente ao longo do tempo, ao menos. Em
outras palavras, frente a exauribilidade dos recursos naturais, o "capital natural”, ou
seja, 0S recursos naturais, que compdem o estoque de "capital manufaturado™ de uma
economia, na visdo neoclassica, também é insumo da fungéo de producgdo. De maneira
que um menor estoque de "capital natural” para as geracdes futuras devem estar
associado a manutencao da utilidade, posta em termos de um consumo néo declinante.
Para tal, fator crucial € assegurar o reinvestimento das rendas provenientes do uso do
"capital natural™ pela geracéo atual em “capital manufaturado”.

Porém, a conversdo da renda mineral em equidade intra e intergeracional ndo é um
processo automatico. Pelo contrario, ha ampla literatura sobre economias abundantes
em recursos naturais ndo renovaveis com atraso produtivo e baixo nivel de qualidade de



vida da sua populagdo (Auty & Warhurst,1993; Shafer,1994; Stern,1995, Ayree, 2001;
Auty, 2001; Humphreys, 2001).

Conforme destaca Enriquez (2006), a fartura de dinheiro que inunda a economia local,
durante o boom mineral, pode estar associada ao desperdicio e a dependéncia da propria
atividade mineraria. O fortalecimento da economia local também se relaciona com a
formacéo de uma classe consumidora, o que na pratica pode nao acontecer.

Portanto, a existéncia da renda mineral em si ndo garante a equidade
intergeracional, tampouco a diversificacdo produtiva ou a reconversao tecnologica
das provincias minerais. Na verdade, o que se observou durante o superciclo
mineral em Minas Gerais foi o incremento da dependéncia da atividade. No ano
2000, os municipios com alta intensidade mineral do estado possuiam diferenciais
regionais expressivos em setores chaves, tais como Industria de Médio e Alto Grau
Tecnoldgico, Servigos Produtivos Tradicionais e Servicos Produtivos Modernos,
Servicos de Saude e Ensino e Lazer. Durante a década de 2000, esses municipios
passaram pela intensificacdo da sua especializacdo produtiva mineral. Essa maior
atratividade da atividade extrativa mineral pode haver ocasionado na reducdo da
atratividade desses setores chave, que ndo sdo essenciais a reproducdo do processo
produtivo extrativo mineral. Nem mesmo o incremento da oferta de Servicos de
Utilidade Publica, ao possibilitar a melhoria da infraestrutura urbana municipal, "abriu
caminho" para novas oportunidades de negdcios e empregos, fora do core business
mineral (NAHAS, 2014).

Pensar e projetar a equidade intra ou intergeracional para as popula¢Ges que vivem nos
territdrios minerarios passa, invariavelmente, por um planejamento de longo prazo. A
volatilidade dos precos internacionais das commodities minerais, ou 0 esgotamento das
jazidas, ainda que ndo acontecam hoje, podem comprometer a qualidade de vida das
atuais e das futuras geracoes.

Assim, é latente a necessidade de planejar e executar iniciativas de diversificacao
econbmica em ambito regional. Para tal, a criacdo de um fundo para desenvolvimento
de territorios minerérios € uma alternativa promissora no ambito das politicas publicas.

Nesse sentido, a criacdo de fundos para administrar as rendas provenientes da
mineragdo pode ser uma alternativa para institucionalizar o0s esforgos
desenvolvimentistas e também o uso da renda mineral nos territorios minerarios. 1sso,
pois, iniciativas internacionais* apontam que os fundos auxiliam a galgar a superago
da dependéncia da atividade mineréria, além de garantir beneficios as geracdes atuais e
promover o principio de eqlidade intergeracional, gerando alternativas para a
manutencdo do nivel de bem estar socioecondmico apds o esgotamento das reservas
minerai (ENRIQUEZ, 2006).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da primeira década deste século, o Brasil vivenciou um processo de
desindustrializacdo precoce, isto é, com a proeminéncia de bens primarios em
detrimento aos bens de média e alta tecnologia (BRASIL, 2010).

Uma das batalhas da politica mineral brasileira € promover alteracdes na estrutura
produtiva do setor mineral, com vistas ao adensamento das cadeias produtivas a fim de

* Os fundos que atualmente s&o considerados modelos de uso sustentavel das rendas minerais — Alaska,
Alberta e Noruega.



gerar maior nivel de emprego e renda, buscando exceléncia no suprimento doméstico e
uma insercdo maior e mais competitiva no mercado mundial.

Movimento semelhante foi observado nos setores de energia, nas décadas anteriores. O
Governo Federal reformulou também os marcos regulatérios de segmentos de grande
importancia estratégica para o pais, tais como, setores elétrico, de petréleo e gés e
mineral. No entanto, com relacdo a atividade mineraria isso ndo havia ocorrido. Ao
longo das Ultimas 6 décadas a legislagcdo do setor manteve-se praticamente inalterada
enguanto expressivas transformacdes ocorreram no setor global, tais como a entrada da
China como maior demandante mundial de commodities minerais, inovagoes
tecnoldgicas que permitem o aumento da producdo de minério de ferro; em grande
escala, no curto espago de tempo; reducdo do uso de recursos naturais na atividade
minerdria; inovacdes de logistica que permitem a concorréncia global pelos mercados
mais atrativos, a despeito da rigidez locacional das minas minerais; descoberta de
minerais estratégicos como 0 nidbio; uso de sensoriamento remoto para deteccdo em
larga escala de areas de lavra.

Na conjuntura internacional houve ainda forte oscilacdo dos precos das principais
commodities minerais, em virtude do ritmo de crescimento mundial dos principais
demandantes de bens minerais, ocasionando choques de demanda, restricdo da oferta e,
posteriormente, excesso de oferta das commodities minerais e desverticalizagcdo da
cadeia mineral (siderurgias entrando no mercado da producdo mineral seja para garantir
seus insumos seja para competir no mercado extrativo mineral). Destaca-se também a
desestatizacdo da producdo de minério de ferro brasileira. Esse movimento por si sé ja
justifica a revisdo dos instrumentos de regulacdo da cadeia, uma vez que, os lucros
obtidos pelas empresas do setor sdo propriedade de agentes privados.

Deste modo, fica clara a necessidade de instituir um modelo de gestdo capaz de auxiliar
o setor mineral na insercdo do mercado global e, a0 mesmo tempo, garantir que 0s
resultados gerados pela atividade sejam de fato distribuidos para toda a sociedade
brasileira. A pergunta pertinente nesse contexto é: As alteracdes feitas sdo suficientes
para alcancar os objetivos propostos: redistribuicdo mais justa dos beneficios da
mineracdo e incentivo ao desenvolvimento do setor da mineracdo e da cadeia mineral,
especialmente para Minas Gerais?

O cenario atual, bem como os estudos técnicos acima citados indicam que a escala
da producdo mineral de minério de ferro em Minas Gerais, esta ameacada. O risco
eminente de reducdo drastica da producdo é crivel e questbes como a perda de
competitividade estadual e a reducdo da vida atil das minas estaduais estdo em
voga. Por outro lado, o tamanho e o alto teor das reservas minerais no Estado do
Para ensejaram reinvindicacgdes, por parte do Poder Publico estadual e da sociedade
civil, de incremento dos royalties minerais por parte da sociedade.

Tudo isso trouxe a tona hovamente a discussdo sobre alteracdes na base de célculo e
aliquotas da CFEM, como uma possibilidade para financiar os investimentos
necessarios para a reconversdo tecnologica e diversificagdo produtiva e de
territorios minerarios.

Durante o superciclo mineral, a arrecadacdo da Compensacdo Fiscal pela Extracdo
Mineral (CFEM) foi superada ano ap6s ano da década de 2000° e o valor da operagéo
mineral estadual totalizou R$30,7 bilhdes em 2010. Nas décadas de 2000 e 2010 a
Companhia Vale do Rio Doce registrou em diversos anos lucro recorde, inclusive em

% Exceto 2008



2010 quando atingiu R$30,1 bilhdes, o maior da histéria da mineracdo mundial®. No ano
de 2018, a Vale registoru lucro de R$ 27 bilhdes, mesmo com o menor valor da tonelada
do minério de ferro. Os resultados da Balanga Comercial mineral brasileira e mineira
também demonstram a capacidade setorial na geracdo de riqueza.

Assim, a renda mineral pode configurar em fonte para a reconversdo tencoldgica dos
territérios nos quais se da a extracdo. Contudo, questdes como o vazamento da renda
mineral ainda ndo foram dimensionadas. As grandes empresas da mineracdo, em
geral, destinam seus lucros para a remuneracao de seus acionistas ou para sua propria
capitalizacdo. Esses agentes econdmicos ndo necessariamente compdem a populagédo
residente dos pequenos municipios mineradores onde se da de fato a extracdo mineral.
Alids, em muitos casos estes ndo se vinculam ao estado de Minas Gerais. Por exemplo,
a empresa Valepar S.A., a principal acionista e detentora de 53,3% do capital votante da
Vale S.A., é constituida pelas empresas Litela, Bradespas, Mitsui e BNDESparcom e
Elétron.

H4 ainda a transferéncia de arrecadacdo do ICMS dos municipios ndo mineradores para
0s mineradores. Apesar da atividade, voltada para a exportacdo, ndo contribuir para a
arrecadacdo do ICMS o Valor Adicionado Fiscal (VAF) compde a base de calculo para
0 repasse da cota parte deste imposto. O VAF inchado pela execucao desta atividade em
seu territério confere ao municipio minerador altos repasses do ICMS estadual.
Portanto, apesar da isencdo do ICMS sobre commodities minerais exportaveis significar
diminuicdo das receitas tributarias, a inclusdo do valor da operacdo mineral no VAF
municipal garante aos municipios mineradores acesso a cota partes expressivas do
ICMS estadual. Esse movimento da renda tributéria estadual beneficia os municipios
mineradores em detrimento dos demais ndo mineradores.

Por outro lado, a reducdo do produto da arrecadacdo do ICMS em funcdo da
desoneracdo das commodities minerais exportaveis configura vetor de vazamento da
renda mineral e é ndo desprezivel, ja que a aliquota média de incidéncia do ICMS sobre
0 preco de saida de bens minerais comercializados no mercado interno mineiro é de
12% do seu preco de saida.

A exportacdo de commodities minerais bruta ocasiona menos emprego e renda para a
economia mineira. Ha também o comprometimento das relacbes de compra e venda
entre as empresas a montante e a jusante, além de levar a reducéo das possibilidades de
absorcdo de tecnologia e inovacdo ao longo da cadeia minero-metaltrgica do estado. As
possibilidades de investimentos induzidos pelas complementaridades técnicas
intersetoriais sdo penalizadas. Os efeitos indutores do crescimento dos investimentos
minerais também sdo passiveis de vazamentos.

Desse modo, a transferéncia de tecnologia, de conhecimento e de renda das firmas
minerais para a populacdo residente e firmas locais dos territdrios minerarios foi
limitada durante o periodo o superciclo mineral e nada leva a crer que na década de
2010 esse padrdo sera distinto. Ndo s6 o hiato tecnoldgico, mas outros condicionantes
como a propria atratividade da mineracdo, o formato hub de operacdo das plantas
minerais e a proximidade geografica com Belo Horizonte limitaram a diversificacdo
produtiva municipal.

Percebe-se, portanto que as restricdes no uso e aumento da aliquota da CFEM apenas
ndo sdo suficientes para garantir a reconversdo tecnologica ou equidade
intergeracional dos territorios minerarios de Minas Gerais.

® Excluindo os alcancados pelas empresas que atuam na exploracéo de petréleo, gas natural e derivados.



Levou-se muito tempo até que as mudancas de governanga e institucionais se
iniciaram de fato no Brasil. O primeiro ensaio do Novo Marco Regulatério da
Mineracdo se deu em 2009, periodo caracterizado pelo superciclo mineral. No
entanto, apenas em 2017 ocorreu a primeira mudanca institucional e regulatoria,
com a criacdo da ANM e alteracdo da aliquota da CFEM.

As diretrizes e objetivos estratégicos do PNM 2030, belamente escritas e
fundamentadas, se mostraram muito distantes das politicas publicas instituidas. E
dificil observar, na pratica, co que o plano orientou, para além da alteracdo tardia do
marco regulatorio setorial e criagdo da ANM. Houve, portanto, uma
descontinuidade entre os esforcos estruturantes compilados no PNM 2030 e da
politica mineral brasileira.

Fatores importantes como a gestdo eficiente da renda mineral, adequacdo dos
royalties aos praticados internacionalmente, o fechamento das minas, a equidade
intergeracional e a reconversdo tecnolégica dos territorios minerarios estdo em
aberto.

As iniciativas de reconversao tecnologica de territérios minerarios observadas no
Brasil sdo locais e desarticuladas (Geopark, FUNDESI, Plataforma R3Mineral,
Renova ?). Diferentemente de outros paises, Canada, Estados Unidos e Noruega,
nos quais a atividade mineradora estd associada a politicas de equidade
intergeracional para partilha dos beneficios dos recursos minerais.
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