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RESUMO

Viver nas ruas ¢ uma realidade presente nos centros urbanos. Este trabalho teve como objetivo
analisar a conexao existente entre migragao, mobilidade e populacdo em situagdo de rua para criagao
de uma agenda de pesquisa sobre o tema. Trata-se de uma analise de conteudo de artigos de periddicos
listados no Portal Periddicos CAPES no ambito dos assuntos abordados. Os resultados encontrados
demonstraram a necessidade de realizagdo de novos estudos na area, uma vez que poucos sao 0s
trabalhos que abordam a conexdo entre migracdao, mobilidade e situacdo de rua. Uma agenda para
estudos futuros foi proposta.
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Milhares de pessoas vivem na e da rua, sendo um processo excludente e de dificil saida (ROSA;
CAVICCHIOLI; BRETAS, 2005). Segundo os autores supracitados, a nomenclatura “em situagio de
rua”, demonstra justamente a “transitoriedade” que pode estar relacionada com este periodo de
vivéncia nas ruas. Além disso, as politicas publicas na area, apesar de terem cardter mais
assistencialista, ndo sdo inclusivas (ROSA; CAVICCHIOLI, BRETAS, 2005).

Enquanto Aguiar e Iriart (2012) destacaram a apreensao com a violéncia, o medo de ataques noturnos,
a fome e a dificuldade de acesso a agua potavel, Bottil ez al. (2009) pontuaram problemas relacionados
a saude mental desta populacdo, uma vez que “homens adultos em situagdo de rua de Belo Horizonte
apresentam problema de satide mental, principalmente os relacionados ao uso de drogas licitas e
ilicitas e transtornos mentais”.

Pensando nisso, sabe-se que existem diversas vulnerabilidades relacionadas ao processo satude-
doenga ao qual os individuos vivendo em situagdo de rua estdo expostos, que incluem desde precarias
condig¢des de vida até dificuldade em acessar servigos basicos de saide. Um exemplo disso pode ser
encontrado nos resultados de um estudo feito com a populagdo em situagdo de rua de Salvador/BA,
a qual estes individuos associaram a saide com “a capacidade de estar vivo e de resistir ao cotidiano
de dificuldades nas ruas” e a doenga como o “estado de debilidade a ponto de nao poder trabalhar, a
impossibilidade de batalhar e ganhar dinheiro, o impedimento de realizar tarefas simples, ou, no caso
extremo, do organismo ndo suportar o sofrimento, enfraquecer e sucumbir” (AGUIAR; IRIART,
2012).

A motivagdo central do presente trabalho parte do aumento consideravel da populagdo em situacao
de rua entre o periodo de 2012 a 2020 no Brasil, cerca de 140% (NATALINO, 2020). Além disso, a
falta de estudos demograficos na area justifica a escolha da tematica, sendo que esta populacao
caracteriza um problema encontrado nas cidades, carecendo de atencdo. Levando em consideragdo o
municipio de Belo Horizonte/MG, nos ultimos anos, segundo dados levantados no Consulta, Selecao
e Extragdo de Informagdes do CadUnico, entre dezembro de 2013 e setembro de 2020, houve um
aumento de cerca de 303% nas familias em situagdo de rua cadastradas no sistema (CECAD, 2021).
As precarias condicdes de vida dessa populagdo, a dificuldade em acessar servigos de saude
(AGUIAR; IRIART, 2012) e o aumento expressivo dessa populacdo nos centros urbanos brasileiros
demonstram a importancia de se realizar trabalhos na area.

Além disso, a vulnerabilidade social presente no meio urbano esta diretamente atrelada a injustiga
ambiental e aos riscos ambientais aos quais estas populacdes estao expostas (CARTIER et al., 2009).
Assim, o presente estudo tem como objetivo principal analisar a conexao existente entre migragao,
mobilidade e populagdo em situacao de rua por meio de uma andlise de conteudo. A abordagem a ser
utilizada gera dois eixos centrais de questdes a serem trabalhados — migracao e mobilidade —, e tem
como principais questdes a serem respondidas: “Como a migracdo contribui para que as pessoas
passem a viver nas ruas?” e “Como a mobilidade da vida nas ruas interfere nas condi¢des de satude
dessa populacao?”.

2. ALGUNS INDICADORES: A SITUACAO DE RUA EM BELO HORIZONTE/MG E SAO
PAULO/SP

Sdo Paulo/SP e Belo Horizonte/MG sdo duas metropoles brasileiras que buscam realizar a
contabilizacdo da populacdo em situacdo de rua por meio da realizacdo de censos. No que tange a
quantidade de recenseados, em Sao Paulo/SP foram contabilizadas 31.884 pessoas em situagdo de rua
no censo realizado em 2021 (SMADSSP, 2021). Este nimero sofreu duras criticas de liderangas na
area, que apontaram uma subestima¢ao dos dados coletados. O Padre Julio Lancellotti, da Pastoral
do Povo de Rua, falou em suas redes sociais sobre as informagdes divulgadas pela Prefeitura de Sao
Paulo:

O aumento ¢ maior que este que a Prefeitura esta apontando. Hoje, nenhuma
entidade independente que atua com a populagdo de rua da crédito a esse



numero. O nimero de pessoas em situagdo de rua em Sao Paulo é mais, bem
mais, que 31 mil pessoas. Esse censo, que custou R$ 1.700.000,00, feito pela
Qualitest, tem varios problemas metodologicos e mostra um dado abaixo do
real. Entdo, o drama que nds estamos vivendo, a crise humanitaria em Sao
Paulo ¢ ainda maior. O numero de familias ainda é maior. O numero de
mulheres com criangas e de jovens, que estdo andando pelo Brasil
procurando trabalho, ¢ ainda maior do que o censo mostra (LANCELLOTTI,
2022).

Ja em Belo Horizonte, o ultimo censo realizado foi em 2013. A postergacdo na realizacdo de um novo
censo dificulta a quantificacdo e, consequentemente, gera uma insuficiéncia nas politicas publicas da
area. Todavia, conforme divulgado na imprensa (JORNAL ESTADO DE MINAS GERALIS, 2022),
a Prefeitura de Belo Horizonte trabalha para realizar um novo censo ainda em 2022. Em seu ultimo
levantamento, os dados apontaram a identificacdo de 1.827 pessoas em situagdo de rua no municipio,
valor superior aos outros dois censos dessa populacao realizados no municipio (Figura 1; PBH, 2014).
No entanto, em levantamento realizado no sistema de Consulta, Sele¢do e Extracdo de Informagoes
do CadUnico, em Belo Horizonte/MG, apenas em setembro de 2020 tinham 8.871 familias em
situacdo de rua cadastradas (CECAD, 2021).
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estimado da populacdo de rua nos trés censos realizados no municipio de Belo Horizonte/MG (Fonte:
PBH, 2014).

Em termos demograficos, a migracdo ¢ uma componente que afeta diretamente o fato de pessoas
passarem a viver nas ruas tanto em termos de virem de um outro local de origem, como também
relacionada a alta mobilidade destes individuos nos centros urbanos. No ultimo censo divulgado pela
Prefeitura de Belo Horizonte, 39,7% dos entrevistados vieram de outras cidades do Estado de Minas
Gerais e 24,5% emigraram de outro estado, diferente dos valores encontrados pelos outros censos
realizados (Figura 2; PBH, 2014). Segundo o documento supracitado, os motivos que levaram estes
individuos a emigrarem para Belo Horizonte/MG foram: a procura de trabalho (47,2%), acompanhar
alguém da familia que emigrava (18,4%), conflito familiar (17,8%), por considerar Belo Horizonte
uma cidade acolhedora (8,75%), tratamento de saude (6,25%), porque foi ameagado (3,1%), para
cumprir pena na prisao (0,9%) e por outros motivos (19,9%).
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populagao de rua nos trés censos realizados no municipio de Belo Horizonte/MG (Fonte: PBH, 2014).

A realidade divulgada pelo municipio de Sdo Paulo/SP indicou que 4,2% dos entrevistados estdo nas
ruas devido a movimentos migratorios, sendo que, em relagdo ao local onde ficava a tltima moradia
convencional destes individuos, 31,7% declararam que essa ficava fora da cidade de Sao Paulo/SP
(SMADSSP, 2019). Ainda conforme o mesmo documento, a mobilidade dessa populagdo dentro do
municipio de Sdo Paulo/SP est4 limitada a fatores econdmicos, a falta de moradia e relacionados a
hostilidade que esse ambiente impde. Os principais motivos listados pelos entrevistados em Sao
Paulo/SP pela mudanca frequente de lugar foram: a falta de vagas nos centros de acolhida (20,8%), a
procura de trabalho (15,8%), brigas com outras pessoas em situagdo de rua, com 11,5%, falta de
seguranc¢a e ameagas de morte (SMADSSP, 2019).

Em relagdo a termos de satde coletiva, em Belo Horizonte/MG, foi relatado agravos por doengas
infecciosas (HIV/AIDS, hepatites B e C) (10,44%), psiquidtricas (23%) e respiratorias (4,2%) e
alguma deficiéncia (24,1%) no ultimo censo realizado com esta populagdo em 2013 (PBH, 2014).
Além de outras causas, estes mesmos agravos também foram notificados em Sao Paulo/SP em 2019,
sendo que hepatite foi relatada por 12% dos entrevistados, HIV/AIDS em 5,4%, depressdo em 29,6%,
doengas respiratorias em 18,8% e alguma consequéncia de acidentes em 21,4% (SMADSSP, 2019).
Conforme destacado por Aguiar e Iriart (2012), existe uma dificuldade desta populagdo em ter acesso
aos servigos de saude, inclusive, 9,0% dos individuos entrevistados em Sao Paulo/SP relataram nao
fazer nada para resolver seus problemas de saude (SMADSSP, 2019).

Por fim, como pode ser visualizado com os argumentos prévios levantados sobre migragdo e saude
nos censos de populagdo de rua dos municipios de Belo Horizonte/MG e Sao Paulo/SP, ¢ essencial e
importante a elaboragdo de estudos para viabilizar a promocao de saiude e a construgio de politicas
publicas para estes sujeitos, que tanto sdo indesejados e vulnerabilizados perante a sociedade.
Responder as perguntas e investigar os fatores que abrangem essa populagdo pode ser complexo e
repleto de nuances que ajudam a compreender as deficiéncias relacionadas a falta de moradia e de
saude e a desigualdade social.

3. METODOLOGIA

A metodologia do presente trabalho consistiu em uma andlise de contetido realizada a partir de
materiais encontrados no Portal Periddico CAPES/MEC, de entrevistas de liderangas na arca
disponibilizadas de forma online e da andlise de relatérios de Censos de Populagdo de Rua dos
municipios de Belo Horizonte/MG e Sao Paulo/SP. A andlise de conteudo ¢ definida, de modo
resumido, como sendo “um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des que utiliza



procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens” (BARDIN, 2011;
p. 44).

3.1. Estratégia de busca e de inclusio e exclusao do material

A busca pelo material foi feita utilizando o Portal Periodicos CAPES/MEC por meio da busca
avancada existente no seguinte endereco: https://www.periodicos.capes.gov.br/. Os grupos de
palavras-chave utilizados para procurar o material de interesse foram: “populag¢do em situacao de rua”
e “migra¢do” e “populagdo em situacdo de rua” e “mobilidade”. Tais grupos de descritores foram
colocados entre aspas a fim de se obter uma melhor filtragem dos artigos listados, uma vez que pode
ser encontrado outros materiais que ndo sejam de interesse para a analise de conteudo realizada. Estas
palavras foram procuradas nos titulos, resumos e nas palavras-chave dos estudos pesquisados.

Os seguintes critérios de inclusdo foram utilizados: 1) periddicos revisados por pares; ii) artigos; iii)
anos: 2011-2021; iv) estar publicado em inglés, espanhol ou portugués; v) considerar as categorias
migracdo e mobilidade (Figura 3). No que concerne aos critérios de exclusdo, eles sdo todos contrarios
aos da inclusdo. Ainda assim, com o intuito de enriquecer o debate ¢ de demonstrar indicadores na
area, foram utilizados os relatorios de censos de populagdo de rua realizados pelas prefeituras de Belo
Horizonte/MG e Sao Paulo/SP como forma de quantificar a populagdo em situagdo de rua existente
nestas localidades (Figura 3).
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Figura 3: Diagrama de fluxo para identificagdo, inclusdo e exclusdo de material para realiza¢do da
analise de contetido (Fonte: Elaboracdo propria).

3.2. Analise dos dados

A técnica utilizada para analisar o material selecionado, como dito anteriormente, ¢ a analise de
conteido. Ainda conforme Bardin (2011, p. 44), esta técnica tem como objetivo inferir
“conhecimentos relativos as condigdes de produgdo (ou, eventualmente, de recep¢ao), inferéncia esta
que recorre a indicadores (quantitativos ou nao)”. Para realizacdo da mesma, alguns passos foram
seguidos.



Inicialmente, foi feita a selecdo do material encontrado no Portal Periédicos CAPES/MEC levando
em consideracdo as palavras-chave e os critérios de inclusdo e exclusdo listados anteriormente. Tais
descritores foram buscadas nos titulos e, posteriormente, nos resumos dos trabalhos encontrados.
Apos realizar a selecdo dos artigos pertinentes para a discussdo apresentada no presente trabalho,
informagdes como titulo, autor(es/as), tipo de trabalho, ano de publicagdo, tipo de metodologia
utilizado e link de localiza¢ao foram importados para uma planilha do Excel.

Assim, a andlise realizada seguiu os trés passos propostos por Simao et al. (2020): a pré-analise; a
categorizacdo e a analise do material. A pré-andlise consiste, basicamente, na organizacdo e leitura
dos textos inicialmente selecionados. A categorizagdo corresponde a agrupar em uma mesma
categoria temas que possuem um mesmo sentido. E, por fim, a anélise do material foi realizada com
base nos trabalhos selecionados e na discussdo acerca da conexdo entre migracdo, mobilidade e
populacdo em situagdo de rua.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. Caracterizacao do material encontrado

Entre 2011 e 2021, um intervalo de dez anos, tiveram poucos artigos publicados que associassem
migracdo ao estado de situacdo de rua de um individuo, totalizando 14 selecionados (Tabela 1). J&
em relagdo ao tema de mobilidade, foram nove selecionados (Tabela 1). Esses valores demonstram a
importancia de realizar novos trabalhos na area de migracdo e mobilidade, uma vez que esta
populagao sofre influéncia dessas componentes e ¢ extremamente médvel dentro do ambiente urbano.

Tabela 1: Numero de publica¢des, segundo o tipo de texto.

Materiais levantados na pré-analise

Tipo (.1e Nimero de publicagdes total Numero de publicacoes revisada por
material pares
Artigos 54 38
Total 54 38
Materiais selecionados e categorizados

Artigos Numero de pub:)lzcl:g;)es revisada por Numero de publicacdes selecionadas
Migracao 20 14
Mobilidade 18 9
Total 38 23

Fonte: Elaboragao propria, conforme dados do Portal Periodicos CAPES/MEC.

No que tange a se¢do direcionada a migracdo, existem 34 autores distintos entre os 14 trabalhos
selecionados, sendo que apenas um deles apresentou dois trabalhos publicados na area, Pedro de
Andrade Calil Jabur. Isso indica que, entre os diversos autores listados, ndo existe uma linha de
pesquisa direcionada ao estudo da populagdo em situagdo de rua e a migragao. Ja em termos dos anos
destas publicacdes, a maioria se concentra nos anos 2018, 2020 e 2021, demonstrando, de certa forma,
uma crescente preocupagdo com a area (Figura 4). Em termos da metodologia destes artigos, 64,3%
apresentaram metodologia quantitativa, 7,1% como trabalho de campo e 28,6% um método de revisao
de carater exploratorio e descritivo. A maioria dos trabalhos qualitativos na area pode ser um
indicativo da dificuldade de encontrar dados quantitativos para a realizagdo de trabalhos.
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Figura 4: Frequéncia
em porcentagem das publicagdes selecionadas sobre migragao, segundo ano de publicacdo (Fonte:
Elaboracgao propria, conforme dados do Portal Periédicos CAPES/MEC).

Ja em termos de mobilidade, ao todo, foram nove artigos selecionados, sendo que seis destes ja
haviam sido encontrados na busca relacionada a migragdo. Foram contabilizados 17 autores distintos
para os nove artigos selecionados e nenhum deles tiveram mais que um trabalho publicado na érea.
Isto, assim como acontece em termos de migracao, também pode indicar que nao existe uma linha de
pesquisa especifica para mobilidade e populacdo em situagdo de rua. Em termos dos anos de
publicagdo, verificou-se uma oscilagdo de publicagdes com o decorrer dos anos, do qual 2016, 2018
€ 2020 detém a maior quantidade de materiais selecionados (Figura 5). Por fim, existe uma hegemonia
de trabalhos qualitativos, representando 55,6% das publicacdes, ¢ de dados de carater de revisdo e
exploratorio, 33,3%, e apenas um deles foi caracterizado como trabalho de campo (11,1%). Tais
resultados, como ja mencionado, podem representar uma dificuldade da area em ter dados
quantitativos sobre a tematica.
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Figura 5:
Frequéncia em porcentagem das publicacdes selecionadas sobre mobilidade, segundo ano de
publicacdo (Fonte: Elaboracao propria, conforme dados do Portal Periédicos CAPES/MEC).



4.2. Situacao de rua, migraciao e mobilidade

Existem véarios fatores que levam as pessoas a viverem nas ruas: a falta de habitacdo, que ¢ um
fendomeno heterogéneo devido aos multiplos fatores que levam a isso; o rompimento de vinculos
familiares e a falta de acolhimento que um lar deveria representar; o desemprego e a falta de renda; a
migragdo e o estigma de fracasso que representa o retorno ao seu lugar de origem; entre outros
(ROBAINA, 2016). Conforme demonstrado pela discussdo feita pelo autor supracitado, existe uma
grande lacuna em termos de pesquisa sobre a dimensao espacial e a mobilidade relacionada a esta
populacao que, diferentemente do que muitos pensam, ndo possuem uma aleatoriedade em seus
movimentos, sabendo onde e quando passar, onde deve-se permanecer e reconhecendo seus limites
dentro da ordem social.

Por meio de analises das historias de vida no trabalho realizado por Oliveira e Costa (2015), € possivel
notar que a “experiéncia de rua” (p. 351) é proveniente do enfraquecimento do suporte fornecido pela
familia e do consequente rompimento de lagos; dos prazos e os regramentos existentes em abrigos
provisorios; de saber quais instituigdes e redes de assisténcia que existem e que podem auxiliar nesta
situacdo; da “liberdade” do cotidiano da rotina das ruas, que ¢ inexistente em abrigos; ¢ da resiliéncia
para uma possivel reestruturacdo de vida. Ao observar todos estes fatores, ¢ possivel verificar a
existéncia de uma rede de mobilidade espacial e social dentro destes fatores. Segundo listado por
Freitas, Justo e Peres (2018), a populagdo em situagcdo de rua “resiste” por ndo ser capaz de seguir
normas impostas pela sociedade:

Os andarilhos, trecheiros e pessoas em situagdo de rua resistem por apenas
estar e utilizar os espagos de uso comum, por nio seguirem os padroes
higienistas, por ndo terem emprego e por recusarem os modelos instituidos
de familia; por perverterem a relag@o entre ptblico e privado, por retornarem
aos espagos publicos dos quais sdo retirados, em suma, sua atitude
de aparente desinteresse também se torna uma forma de resistir (FREITAS;
JUSTO; PERES, 2018, p. 114).

Dessa forma, nota-se uma evolugdo da visibilidade destes individuos na sociedade. A visao inicial
partia de um problema relacionado a caridade — devido a esta populagdo estar sempre se movendo e
ndo terem local para se alojar — e evolui para uma perspectiva de um problema de ordem publica apds
diversas noticias de grande comog¢ao nacional, que mostraram a violéncia que esta populagdo sofre
rotineiramente (FILGUEIRAS, 2020). A mesma autora ainda relata que pessoas que vivem nas ruas
“circulam pela cidade, por servigos de atendimento, abrigos diurnos e noturnos, locais de distribuicao
de roupas e alimentos” e sdo considerados individuos indesejaveis, mas ndo invisiveis, pois “sua
presenga incomoda e perturba a ordem espacial, as normas de ocupac¢ao, circulagdo e permanéncia
nos espacgos da cidade” (p. 118). Freitas, Justo e Peres (2018) descreveram que, por essa populacao
ser rejeitada, ignorada e mantida a distancia da sociedade, ela acaba tendo que desenvolver estratégias
de sobrevivéncia necessarias.

Viver no ambiente hostil das ruas traz muita apreensdo e medo para esta populagdo. Assim como
Aguiar e Iriart (2012) destacaram a apreensdo com a violéncia e o medo de ataques noturnos,
pontuaram na perspectiva feminina os diversos desafios da violéncia de género presente nos caminhos
percorridos nas ruas e da exclusdo social que a situagdo de rua gera sobre as mulheres, uma vez que
“assegurar sua propria vida ¢ vantagem em relagdo a realidade imprevisivel do cotidiano nas ruas”
(p. 5). A mobilidade de dependentes quimicas também ¢ retratada no artigo supracitado, que frisou,
ainda, o sofrimento da autocensura, o banimento dos afetos e a invisibilidade do sofrimento que a
dependéncia quimica causa.

Um outro grupo que vive com a hostilidade deste ambiente ¢ a comunidade LGBT que vive nas ruas.
Conflitos familiares relacionados a identidade de género sdo um dos principais motivos pelos quais
individuos LGBT’s passam a viver nas ruas, todavia, deve-se ter cautela com este discurso, uma vez
que cada individuo possui sua propria singularidade (CAMPOS; MORETTI-PIRES, 2018). Segundo
as entrevistas realizadas pelos mesmos autores, a mobilidade dessa populagdo comeca, entdo, com a



saida de sua casa e, pelas suas condi¢des econdmicas e de extrema pobreza, acabam por viver nas
ruas e experenciar o uso de drogas, a dificuldade de procurar lugares seguros para dormir e, até
mesmo, podem passar a trabalhar com reciclagem como alternativa. Tais aspectos demonstram que a
mobilidade nas ruas estd diretamente atrelada a questdes de saude coletiva.

Uma outra discussdo sobre a mobilidade dessas pessoas nas ruas estd relacionada a desapropriagdo
de imdveis e a falta de moradia destas pessoas, tornando-as “refugiadas” dentro do proprio meio
urbano em que vivem. Segundo Carriconde (2020), estes individuos deslocam-se pela cidade com o
objetivo de manterem-se vivos, visto que a estratégia adotada pelo municipio do Rio de Janeiro/RJ
era tornar esses individuos sempre “inassentaveis” e moveis, ou seja, em transito permanente:

Com refugiados urbanos, destacam-se corpos ameagados e persegui-dos por
forcas armadas que submetem ao terror populagdes dentro de territorios
nacionais, que devem se deslocar pela cidade como recurso ultimo para
manterem-se vivos. Sdo pessoas sozinhas, em dupla ou grupos afetivos (em
diversos arranjos familiares) destituidas dos meios através dos quais mantém
sua subsisténcia, instrumentos de trabalho, moradia, rede de afetos e/ou
suporte material, e que passam a viver transitoriamente entre vagas — de ruas,
instituigdes de “acolhimento”, casa de conhecidos, quartos de pensdo,
ocupagdes. E, no contexto sobre o qual nos debrugamos, essas pessoas, ao
passo em que foram sendo produzidas como refugiadas urbanas, foram sendo
postas a circular por outra maquinaria estatal (CARRICONDE, 2020, p. 94).

A relagdo dos individuos com os espacos na cidade nao ¢ algo que pode ser generalizado. Este achado
corresponde ao estudo com relatos de vida realizado por Jabur, Conceicdo e Silva (2015) em
Brasilia/DF. Os autores mencionaram também destacaram as particularidades dentro de cada historia
narrada, sendo o individuo o responsavel por suas escolhas e reacdes. A migragao analisada por estes
autores nao ¢ apenas a mudanca em si para Brasilia, mas a “propria condicao, real e metaforica, da
qualidade da trajetdria desses individuos a partir dos usos e impedimentos que fazem e encontram”
(p. 208) nesta cidade. Assim, os entrevistados da pesquisa, além de relatarem a necessidade de viver
buscando esconderijos para seguirem construindo sua vida, relatam também a soliddo que a vida nas
ruas causa, uma vez que o contato com outras pessoas ¢ rapido e momentaneo.

Migrar e ficar sem a familia é um processo solitario e que causa gatilhos nesta populagdo. Segundo
estudo realizado por Jabur ef al. (2014) em Brasilia/DF, os entrevistados relataram o uso do alcool
como forma de esquecer a inexisténcia de vinculos afetivos causadas pela distancia existente entre
eles, que migraram, e aqueles que permaneceram no seu lugar de origem. A migragdo, segundo os
mesmos autores, representa um processo de ruptura social, tornando estes individuos isolados,
adoecidos e vulneraveis, uma vez que “nao ¢ somente o conjunto € a natureza de lagos sociais que se
desfazem abruptamente, mas também a maneira como esses fiapos de relacdo, vinculo e realidade,
sdo vividos e percebidos pela sociedade e pelo contexto em que esse individuo se encontra” (p. 129).
Apesar de Brasilia ter sido vista, inicialmente, como um centro gerador de oportunidades, ela se torna
uma cidade repleta de pesadelos para os entrevistados deste estudo, que buscavam uma vida melhor
e acabaram por ficar em situagdo de rua.

Ainda em termos do uso de drogas, no Brasil, historicamente, existem “lugares de exclusdo social
destinados a todos aqueles considerados lupens sociais (indesejaveis)”, dado que pessoas em situacao
de rua e dependentes quimicos fazem parte deste grupo (OLIVEIRA et al., 2014, p. 6). Ainda de
acordo com os autores supracitados, manicomios, penitencidrias e as ruas sdo espacgos pelos quais
estas pessoas indesejaveis acabam ocupando devido a uma perspectiva higienista, autoritaria e
coercitiva da gestdo publica. Assim, além de se mover pelas ruas e cracolandias, estes usuarios se
movem entre “prisdes € manicomios, sem nenhuma resolutividade para suas demandas, como um
calvario para o supliciamento de suas lutas e sobrevivéncia com o dlcool e/ou outras drogas” (p.15).

A dificuldade destes individuos em se mover para procurar por servigos de saide também ¢ relatado
por Zuim e Trajman (2018), que relataram as dificuldades da populagdo em situacio de rua acometida
pela tuberculose em encontrarem atendimentos mais humanitarios, uma vez que existem situagdes



conflituosas entre os pacientes e alguns profissionais de satide. Segundo as autoras, estes individuos
procuravam ter atendimento em locais onde j& foram aconselhados a ir, buscando ter um tratamento
mais efetivo contra os seus agravos. Quando eles ndo conseguiam este atendimento, iniciava-se uma
perambulagdo até encontrarem um servigo de saide capaz de atendé-los, sendo necessario, até
mesmo, se automedicar.

No Brasil, no entanto, existe um servico movel itinerario de atendimento assistencialista da populagdo
em situagdo de rua, o Consultorio na Rua. Este servigo movel garante uma maior equidade ao acesso
de servigo de saude, dado que ele ¢é capaz de se adaptar a mobilidade desta populacio e,
consequentemente, ampliar o alcance de atendimentos realizados (BORYSOW; CONILL;
FURTADO, 2017). Conforme os autores supracitados, “a contratacdo direta pelo 6rgdo publico
garante estabilidade e favorece a manutencao de vinculos” (p. 887) entre os servigos oferecidos pelo
Consultdrio na Rua e os individuos que dependem dele. Dessa forma, ¢ verificado a importancia do
Sistema Unico de Saude (SUS) no atendimento prestado a este publico.

Além da mobilidade existente dessas pessoas nas ruas, existe também a mobilidade destes individuos
dentro de instituigdes assistencialistas. Esse ¢ o caso de Raisa, relatado no trabalho feito por Nasser
(2018), que buscou atendimento no extinto programa municipal De Bracos Abertos para moradores
da Cracolandia em Sao Paulo/SP, mas ndo obteve sucesso. Uma alternativa dada a ela foi a vaga de
pernoite em um albergue do municipio, no entanto, o ambiente insalubre destes locais combinado
com seus regramentos e burocracias ndo foram atrativos para ela. O fato de a vaga ndo ser permanente
implicava em um deslocamento didrio que, além de tomar o tempo livre, ainda rendia certa tensao
pela possibilidade de existir conflitos futuros.

Além do atendimento a saude, uma outra organizacdo que pode ajudar no acolhimento desta
populagao ¢ uma biblioteca publica. Conforme mostrado por Brito, Beluzzo e Almeida Junior (2021),
estes espagos garantem o acolhimento e o “sedentarismo” desta populac¢do, uma vez que elas podem
escolher entre permanecerem em movimento nas ruas ou fixadas neste ponto. Ademais, ainda
segundo os autores supracitados, ter acesso a uma biblioteca pode proporcionar uma maior fonte de
informacdo e de pensamento critico, sendo um meio para que estas pessoas possam ser transformadas
e resgatadas. Outro estudo que demonstra a importancia da educacdo e de escolas na vida de jovens
em situagdo de rua para mudar sua realidade foi aquele realizado por Souza e Vieira (2021), que
mencionam, ainda, o acesso a higiene e alimentacdo que o ambiente estudantil gera para estes
estudantes em situacdo de vulnerabilidade.

Todavia, toda esta discussao sobre educagao e situagao de rua entra na mesma daquela sobre o acesso
aos servigos de satde: os profissionais das bibliotecas publicas e das escolas sdo capazes de atender
esta populacdo? Até onde este servico seria acessivel para este publico? Apesar do acesso a
informacgao ser essencial para gerar uma populagdo capaz de pensar criticamente, € possivel notar que
esta realidade estd aquém da maioria dos brasileiros, at¢ mesmo daqueles que ndo se encontram em
situacdo de rua. Nesse sentido, o maior desafio seria proporcionar a sensibilizagdo dos profissionais
da area e das pessoas em situagdo de rua sobre a importancia da educagdo na sua ressocializacao.
Tarefa que ¢ ardua, mas ndo impossivel.

A busca por uma alimentagdo digna também gera o deslocamento da populagdo em situacdo de rua
nas cidades nas cidades. Na pandemia de COVID-19, houve estratégias adotadas para distribuir
refeicdes para estes individuos, sendo o acesso universal de restaurantes populares e cozinhas
comunitarias garantido devido a distribuicdo gratuita de alimentos ou por um valor simbdlico
(GURGEL et al., 2020). Ainda segundo estes autores, a crise advinda da pandemia evidenciou a
importancia do poder ptblico em garantir medidas de protecdo social e acesso a alimentagdo saudavel
para aqueles mais vulneraveis.

Por fim, ¢ relevante mencionar que a migracao e a mobilidade social fazem parte da caracterizacao
desta populagdo, sendo essencial a elaboragao de politicas que possam garantir os direitos necessarios
para a inser¢ao dessa populacdo no novo local de destino. Essa discussdo foi realizada por Sato e



Barros (2016), que discutiram a necessidade de mobilizagdo da sociedade e de organizagdes para
promover o acesso de direitos e servigos de migrantes e a necessidade de ter uma nova “agenda de
pesquisa sobre os desdobramentos da mobilidade na vida cotidiana, econdmica, politica e cultural”
de pessoas que precisam deste tipo de suporte (p. 100).

4.3. Uma proposta de agenda de pesquisa sobre migracio, mobilidade e populacio em
situacio de rua

4.3.1. Migracao, mobilidade e urbanizacgao

Para Singer (1975), a migracdo esta condicionada a industrializa¢do e aos fendmenos decorrentes
dela. Sabe-se, contudo, que a industrializagdo e a urbanizagao sdo fatores que, de certa forma, estao
interligados, ja que a cidade passou a ser o lugar dotado de infraestrutura capaz de movimentar o
capital e gerar trabalho. Nesse contexto, ¢ possivel observar a importancia de realizar estudos na area
que demonstrem a busca por novas oportunidades e uma vida melhor na populagdo em situacao de
rua. Saber como o desemprego e a crise econdmica afeta no surgimento e no aumento desta populacao
¢ primordial para pensar em politicas publicas que contribuam para a diminui¢ao da pobreza extrema
que esta atrelada ao fato de viver nas ruas.

Agora, levando em consideragdo as diferengas em termos de analise da mobilidade, Skeldon (2012)
propde uma analise mais regional e local, considerando as particularidades das condi¢des sociais e
econdmicas de cada lugar, e Zelinsky (1971) acredita ser normal generalizar os padrdes encontrados
em uma dada localidade para as demais. Ao saber que a populacdo em situagdo de rua ¢ muito
heterogénea, faz-se necessdrio realizar uma analise de carater mais regional e local, de modo a
levantar as particularidades e individualidades existentes desde a escolha de migrar até na capacidade
de um individuo se manter mével no ambiente urbano.

Uma outra andlise que pode ser interessante neste quesito ¢ a interferéncia de migra¢des temporarias
para a populagdo em situacdo de rua. As migragdes temporarias e ciclicas, além de trazer remessas e
promover um maior desenvolvimento, ainda capacita a mao de obra e auxilia na melhoria tecnoldgica
para a area de origem (PORTES, 2009). Assim, investigar a interferéncia de um movimento ciclico
no agravamento desta vulnerabilidade social ¢ essencial para entender a dindmica relacionada a esta
populagdo, ainda mais em um pais como o Brasil, que existem empregos sazonais associados a um
dado periodo de tempo no ano.

King, Skeldon e Vullnetari (2018) destacaram as causas de insucesso relacionadas a migragao,
destacando as barreiras de adaptagdo e as desigualdades existentes no local de destino, favorecendo
a marginalizagdo de migrantes. Eles mencionam, inclusive, que quanto maior a integragdo destes
sujeitos na nova localidade, menor seria a possibilidade de eles retornarem ao seu lugar de origem.
A motivagdo individual e as caracteristicas do contexto social e cultural que contribuem para a tomada
de decisdao de migrar (KULU; MILEWSKI, 2007). Por fim, verifica-se a necessidade de realizar
estudos que averiguem a relacdo entre os ciclos de vida dessa populacdo e a mobilidade de viver nas
ruas.

4.3.2. Migracio, mobilidade, conflitos, satide e ambiente e género

Existem trés vertentes da mobilidade que estdo associadas: conflitos, saide e género. Inicialmente, o
vinculo entre conflitos e migracdo ¢ algo que vem sendo explorado na literatura, ainda mais com a
crise humanitaria que guerras causam, gerando movimentos em massa de populagdes. Inclusive, esta
¢ uma das propostas de estudo na agenda descrita por Carling, Czaika e Erdal (2020). No entanto,
levando em consideracdo a populagdo em situacao de rua, a existéncia de conflitos ¢ algo rotineiro e
particular e que acaba levando sua mobilidade dentro das cidades. Todavia, s3o poucos os estudos
que abordam este tipo de movimento e os diversos fluxos que ele gera nas vias urbanas.



Ainda neste contexto de conflitos, € possivel listar a violéncia de género existente entre a populacao
em situagdo de rua. Apesar de a migragdo ser um processo majoritariamente masculino, existe um
aumento da migracdo de mulheres, dado que caracteristicas — incluindo o género — sdo especificas ao
contexto pelo qual o migrante esta inserido, dependendo unicamente do mercado de trabalho (DE
HAAN, 1999). A hostilidade e a violéncia existente contra mulheres (NARDES; GIONGO, 2021) e
apopulagdo LGBT (CAMPOS; MORETTI-PIRES, 2018) que vivem nas ruas foram pautas de alguns
trabalhos levantados na analise de conteudo. Todavia, ainda se nota que nao existem trabalhos que
relacionem a mobilidade destes sujeitos com conflitos. No caso das mulheres, ainda existe a pobreza
menstrual e o fator-chave gravidez, que também pode influenciar na sua movimentagdo entre
instituicdes assistencialistas.

Por fim, em termos de saude e ambiente, analisar a mudanga climatica e a degradagdo ambiental como
sendo causadoras de movimentos migratérios ¢ um tanto quanto complexo, porque estes aspectos
interferem diretamente na vida social e na saude coletiva da populacdo. Além disso, investigar os
efeitos “reais” da migracdo na satde levando em conta o fator seletividade ¢ um tanto quando
desafiador devido, principalmente, a dificuldade de rastrear estes migrantes (NAUMAN; VAN
LANDINGHAM; ANGLEWICZ, 2016). Black et al. (2011) pontuaram o conceito de vulnerabilidade
e resiliéncia, destacando que ndo necessariamente os mais vulneraveis, isto €, aqueles que possuem
menor resiliéncia, que vao se mover. No entanto, sabe-se que a saude esta diretamente atrelada as
condi¢des do meio ambiente em que vivemos e suas vulnerabilidades. Carling, Czaika e Erdal (2020)
destacaram, inclusive, a importancia de realizar novos estudos na area devido a existéncia de
divergéncias sobre a tematica ou, até mesmo, devido ao fato do vinculo entre ambiente e migracao
ainda ndo ter sido totalmente explorado.

Assim, devido a falta de literatura na area, uma proposta de agenda relacionada a migragdo e
mobilidade ¢ sua relagdo com os conflitos e a hostilidade da vida nas ruas e a falta de acesso a servigos
de saude, saneamento e higiene. Tais aspectos sdo essenciais para avaliar a vulnerabilidade desta
populacdao e como isto interfere na sua dinamica demografica. O mapeamento de todos os casos
relacionados a estes fatores contribuiria para uma visdo mais ampla e detalhada associada a seguranga
e saude coletiva, que sdo primordiais para a construcdo de politicas publicas e para o planejamento
ambiental e urbano adequado.

4.3.3. Migracao, mobilidade, familia e capital social

Wood (1982) propos utilizar a unidade de domicilio para auxiliar na anélise da migracdo, uma vez
que existem “estratégias de sustento” e motivagdes relacionadas a ela. A migracdo funciona, entdo,
como uma alternativa para melhorar a qualidade de vida de familias. A estrutura familiar ¢ o contexto
pelo qual os fatores socioecondmicos, culturais e ambientais afetariam na tomada de decisdo de
migrante, pois a migracdo seria como uma possivel “saida” para as familias que passam por algum
percalgo sinuoso (HARBISON, 1981). Os lacos familiares estdo presentes na estabilidade familiar, o
que acaba por influenciar diretamente no movimento migratorio (MINCER, 1978).

Todavia, existe uma complexidade da unidade familiar no debate sobre a migracao, ja que, além da
dificuldade teorica, passa a ter uma dificuldade na metodologia empirica a ser aplicada, dado que a
pesquisa deve ser focalizada em uma questdo principal a ser respondida. Dessa forma, por mais que
na esfera de algumas areas cientificas tenha a necessidade de comprovar as hipoteses levantadas com
dados reais e empiricos, esta realidade ¢ dificil de ser atingida neste tipo de abordagem. Analisar a
estrutura familiar dentro do contexto da migracao esta atrelado as particularidades que envolvem cada
familia, podendo ter variaveis e pardmetros especificos a serem trabalhados.

Outro fator relacionado a decisdo de migrar s3o as redes sociais. A diminui¢do do risco relacionada
a informagdo dada por amigos e familiares que migraram contribui para que outras pessoas também
almejem migrar, apesar de ndo ter condi¢des financeiras para garantir seguranga na mobilidade
(CARLING; CZAIKA; ERDAL, 2020). Segundo estes autores, a busca por um desenvolvimento
econdmico maior influenciaria pessoas a migrarem, sendo que, mesmo aqueles que ndo possuem



tantos recursos, podem migrar de forma fragmentada para acumular mais capital necessario para
manter este movimento.

No contexto da populacdo em situacdo de rua existem duas vertentes opostas relacionadas a familia:
a migracdo como alternativa para uma melhoria de sua conjuntura familiar e a saida do seu lar por
desavencas existentes. As duas perspectivas possuem resultados semelhantes, uma vez que a visdo de
“fracasso” relacionado ao fato de ndo conseguir melhorar as condi¢des da sua familia e o rompimento
de lagos afetivos faz com que esta populagdo se torne fragilizada e passe a viver nas ruas. Dessa
forma, ¢ importante avaliar o papel da unidade familiar na situagdo de rua, levando em consideracao
todas as heterogeneidades deste fenomeno e a individualidade da historia de vida de cada sujeito.
Além disso, por fim, seria importante investigar a relacdo existente entre os sujeitos que possuem esta
mesma experiéncia de vida, ja que o isolamento dos mesmos ou 0 agrupamento com seus semelhantes
podem ter interferéncias distintas no seu cotidiano nas cidades e, consequentemente, na mobilidade
existente.

4.3.4. Migracao, mobilidade, politicas publicas e servicos assistencialistas

As politicas publicas sdo pontos em comum tratados em todos os trabalhos analisados. De Haan
(1999) pontuou a importancia das politicas para contribuir positivamente para a subsisténcia das
pessoas, Portes (2009) expds que as nagdes mais avangadas deveriam auxiliar na criacdo de
infraestrutura nos paises de origem, para que os migrantes sejam motivados a retornar € permanecer
no seu local de origem e Haas (2010) observou o papel primordial do Estado para implementar
reformas sociais e econdmicas que incentivem o desenvolvimento em geral, obrigando os migrantes
a investir e/ou retornar aos paises de origem.

Portes (2009) e Haas (2010) pontuaram a importancia de organizagdes transnacionais para a
migragdo. Ambos os autores reconhecem que estas organiza¢des ¢ um meio no qual o migrante podera
continuar tendo vinculo com sua sociedade de origem, facilitando a realizagdo de remessas ou, até
mesmo, um possivel retorno do migrante. Contudo, eles destacaram o aumento da criminalidade
relacionado a migrantes que nao possuem acesso a infraestrutura adequada. De Haan (1999) vai até
além ao expor a xenofobia e as visdes negativas que estes individuos precisam passar por parte de
alguns nativos.

De uma forma geral, € possivel perceber a importancia das politicas publicas para a migragdo, sendo
que Carling, Czaika e Erdal (2020) observaram tanto a necessidade de estar avaliando estas politicas
publicas de forma empirica e adequada, como também que estas politicas podem ter carateres
distintos de atracdo e repeléncia de migrantes, podendo ser seletivas na hora de selecionar mao de
obra mais qualificada ou, at¢ mesmo, eticamente questionaveis por incentivarem a existéncia de
movimentos ilegais. As redes e instituigdes relacionadas a migragdo sdo essenciais para reduzir os
custos da migra¢do e atuarem nas diferencas estruturais entre origem e destino (GUILMOTO;
SANDRON, 2001).

Além desta revisdo classica da literatura, ¢ possivel mencionar os trabalhos ja citados que abordam a
necessidade desta populacdo em ter mais acesso a educacdo (SOUZA; VIEIRA, 2021; BRITO;
BELUZZO; ALMEIDA JUNIOR, 2021), a satide (ZUIM; TRAJMAN, 2018; BORYSOW; CONILL;
FURTADO, 2017), local para dormir (NASSER, 2018) e alimentacdo (GURGEL et al., 2020).
Pensando nisso, € possivel observar que existe uma mobilidade desta populacdo por estes espagos de
assisténcia e o papel de redes para diminuir tais diferencas, sendo necessario realizar um mapeamento
e especificar a existéncia de um planejamento nestas trajetorias. Fora isso, ainda existe a demanda
desta populacdo por servigos relacionados ao saneamento basico, como por exemplo, a busca por
agua potavel ou um local para poder se higienizar. Dessa forma, faz-se necessario a realizagao de
estudos que investiguem a espacialidade desta populagdo para a constru¢do de politicas publicas e
servigos assistencialistas que atendam suas principais demandas e os tornem mais resilientes e
capazes de sair desta situacao.



5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise de contetudo realizada contribuiu para demonstrar a defasagem de estudos demograficos
que estivessem relacionados com a populacdo em situagdo de rua. No que tange termos de migracao
e mobilidade, os estudos encontrados sdo majoritariamente de natureza qualitativa e realizados por
pesquisadores da area da saude. Isso demonstra a dificuldade de encontrar informagdes quantitativas
sobre esta populagdo e, de certa forma, a falta de demografos que trabalham com esta populagao
extremamente vulneravel. Assim, sugere-se que um novo olhar da demografia sobre o tema, que
possui grande relevancia em termos sociais, econdomicos e de planejamento ambiental e urbano.

Como forma de visualizar a importancia de realizacdo de estudos demograficos na area, foi proposta
uma agenda de pesquisa com topicos distintos. Apesar de estar apresentada de forma sucinta, os
trabalhos futuros a serem realizados apresentam elevado grau de complexidade devido as diversas
nuances ¢ facetas pelas quais a singularidade desta populagdo percorre. Por ser uma populacio
extremamente heterogénea e vulneravel, existe uma dificuldade de realizar de trabalhos na area, no
entanto, tais dificuldades devem ser superadas com o objetivo de debater solugdes e politicas vidveis
para estes individuos.

No que tange as perguntas centrais propostas para a analise de contetido, nota-se que tanto a migragao
quanto a mobilidade sdo fatores que interferem nesta populaciao. A migragao esta diretamente atrelada
a busca por uma melhor condi¢do de vida e a consequente falta de oportunidades no local de destino.
J4 a mobilidade no meio urbano pode estar associada a varios fatores distintos, sendo que muitos
deles possuem impacto direto na satide destes individuos. Assim, faz-se necessaria a realizagdo de
novos estudos na area.
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