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Resumo

A exitosa estratégia chinesa de desenvolvimento tecnoldgico a partir da absor¢do de
competéncias tecnologicas estrangeiras foi objeto, no inicio dos anos 2000, de
insatisfacdes por autoridades publicas do pais asiatico. Este artigo discute como a
emergéncia de um capitalismo de monopdlio intelectual sufoca a continuidade do avango
tecnologico chinés e a até entdo permanente melhoria de sua inser¢do na produgdo
internacional. Debate-se, ademais, a forma como a China lida com este contexto,
consubstanciada na reorientacdo de sua estratégia tecnoldgica a partir do programa
Indigenous Innovation ¢ de um pilar central, qual seja, o novo regime de protegdo a
propriedade intelectual.
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Introducao

As estratégias de desenvolvimento operadas pelo Estado chinés conferiram um
lugar de destaque ao desenvolvimento tecnoloégico desde o periodo maoista, com os
primeiros esforcos industrializantes (MILARE; DIEGUES, 2012; MORAIS, 2011), e
especialmente apds as reformas do final da década de 1970, com a reorientagdo da relagdo
entre o Estado e o setor privado (JABBOUR; DE PAULA, 2018). A crucial importancia
do desenvolvimento tecnoldgico ao crescimento econdmico, a mudanga estrutural e a
disputa com outros paises no ambito da economia internacional mostra-se em
consonancia com a interpretacdo de Schumpeter (1961), marco inaugural de uma vasta
literatura dedicada a incorporar a tecnologia como elemento estratégico e central na
dindmica da concorréncia capitalista entre empresas e no processo de desenvolvimento
de economias nacionais.

No inicio dos anos 2000, no entanto, sinais de esgotamento da estratégia baseada
sobretudo em transferéncias tecnoldgicas a partir da atracdo de investimentos diretos
estrangeiros (IED) foram sentidos pelas autoridades chinesas. Eles se manifestaram
através das maiores dificuldades tanto para melhorar a inser¢do produtiva da China na
economia global, como para resolver questdes domésticas atreladas a melhoria de vida da
populacao e a amplia¢ao da soberania politica do pais. Para responder a estes desafios, o
governo chinés langou mao de uma nova estratégia de desenvolvimento tecnologico,
baseada no aumento de importancia de inovagdes domésticas, que levou o nome de
Indigenous Innovation ou Medium to Long-term Plan for Development of Science and
Technology (MLP).

O objetivo deste artigo ¢ discutir reorientagdo da estratégia de desenvolvimento
tecnoldgico, sem perder de vista a centralidade da tecnologia na histéria do
desenvolvimento econdmico chinés, mas levando em conta também os limites que os
caminhos anteriores manifestaram para que o Estado decidisse repensar os motores da
mudanga estrutural da economia.

Além desta introducdo, o artigo estd organizado em mais 4 se¢des. A segunda
analisa os desafios que exigem uma mudanga de estratégia por parte do governo chinés,
no inicio dos anos 2000. A terceira se¢ao explica os pilares sobre os quais foi construido
o programa Indigenous Innovation. A quarta se¢do discute um dos bracos fundamentais
do novo plano de desenvolvimento tecnoldgico, qual seja, o estabelecimento de um novo
regime de protecdo a propriedade intelectual (IP), crucial para o estimulo as inovagdes
autoctones. A ultima se¢do dedica-se as consideragoes finais.

2. Os desafios a estratégia tecnologica da China

As reformas conduzidas por Deng Xiaoping ao final da década de 1970 marcam
a reorientagdo dos caminhos de desenvolvimento econdmico tomados pela China. E fato
que a consciéncia politica a respeito da necessidade de promover a industrializagao e o
desenvolvimento tecnoldgico, como fontes de crescimento, de ganhos de escala e de
aumento da produtividade, ja existiam desde o inicio do periodo maoista, em 1949
(MILARE; DIEGUES, 2012; 2016). As duas principais frentes neste sentido foram o
desenvolvimento da industria pesada e a modernizag¢do das atividades do campo — este
ultimo enquanto empenho para aliviar o gargalo representado pela escassez de terras
agriculturaveis (AGLIETTA; BAI, 2013; MORAIS, 2011). E a partir do final do
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maoismo, no entanto, que o processo de mudanga estrutural da China passa a ter como
elemento central a relacdo do pais com a economia global, cujo ponto de partida ¢ o
relaxamento das tensdes no ambito da Guerra Fria e a ampliagdo do acesso chinés a
capitais estrangeiros e bens importados.

Neste novo contexto, consolidam-se os esfor¢os estatais para promover a
diversificacdo e complexificacdo da estrutura produtiva e da pauta exportadora chinesas,
estratégias que se assentaram na atracao de IED guiada por rigidas regulacdes e cujos
objetivos eram absorver atividades produtivas, tecnologias e competéncias desenvolvidas
no exterior? (INTROINI, 2019).

O processo de globalizagdo produtiva, com a fragmentacdo da produgao
internacional e a formac¢ao de cadeias globais de valor a partir do deslocamento de filiais
de empresas transnacionais (ETNs) de paises desenvolvidos para fora de seus territorios
de origem (BALDWIN, 2012) foi crucial para a estratégia chinesa. A concepg¢do de Zonas
Econémicas Especiais (ZEEs) refor¢ou, de outro lado, absor¢do de tarefas sobretudo da
industria manufatureira internacional para o pais asiatico. Estas regidoes destinavam-se a
atrair capitais estrangeiros, oferecendo, em troca, o acesso ao amplo e crescente mercado
interno chinés, a abundante mao de obra relativamente mais barata, a uma emergente rede
de infraestrutura publica e a outras ferramentas de politica industrial, tais como cambio
funcional a exportacdes, isencdes e beneficios fiscais, compras publicas € mecanismos de
financiamento a producao e ao investimento (INTROINI, 2019).

Para que os fluxos ingressantes de IED contribuissem com o desenvolvimento
tecnoldgico chinés, combinava-se incentivos as firmas estrangeiras para importar
maquinas, matérias primas, combustiveis, pe¢as € componentes com estimulos para que
realizassem intercambios cientificos e tecnoldgicos com o exterior (GUPTA, 1997). O
principal dispositivo regulatorio, contudo, era o fomento a transferéncia tecnologica a
empresas domésticas. Para tal, valia-se da exigéncia da formacao de joint-ventures (JVs)
com empresas chinesas, de requerimentos de conteudo local em suas producdes e da
concessao de incentivos para a criagdo de centros de P&D locais, tais como isengdes
fiscais para importagdo de equipamentos utilizados nestes laboratérios e para gastos com
desenvolvimento tecnologico, e permissdes de venda ao mercado local de produtos que
fossem resultado destes esforgos inovativos (LONG, 2005).

O resultado deste rol de instrumentos foi um acelerado deslocamento de unidades
produtivas de vizinhos asiaticos a China, permitindo a construcao de relevantes vantagens
em segmentos intensivos em mao de obra, com alta competitividade das exportacdes
durante as décadas de 1980 e 1990 (CHERNAVSKY; LEAO, 2010). A partir do comeco
da década de 1990, no entanto, a politica de atracao de IED foi alvo de dois movimentos.
De um lado, foi gradualmente reorientada para setores mais tecnologicos. De outro, teve
parte de sua estrutura regulatoria flexibilizada, com ampliacdo parcial de acesso ao
mercado interno pelos capitais estrangeiros e alivio da obrigatoriedade de formagao de
JVs, do cumprimento de cotas de importacdo e exportacdo e do respeito a um sistema
controlado de precgos.

As consequéncias se deram em termos de quantidade e natureza do capital
estrangeiro ingressante. A partir de 1993, a China passa a receber mais de US$ 20 bilhdes

2 As politicas de desenvolvimento incluiam outros importantes instrumentos ao lado da atragdo de IED,
tais como os estimulos a produtividade e a ampliagdo de mecanismos de mercado, com a mudanga do
sistema de pregos controlados e cotas de produgdo, a realizagdo de macigos investimentos publicos, a
vigéncia de um sistema dual de cdmbio, com incentivos a exportagdo, e a consolidagdo gradual de um
robusto sistema financeiro composto por instituicGes estatais (INTROINI, 2019).



anuais em [ED, valor que superaria US$ 35 bilhdes anuais em 2000 e US$ 50 bilhoes
anuais depois de 2002 (NAUGHTON, 2006). Paralelamente, percebe-se maior
concentragdo, a partir dos anos 1990, de capitais destinados a industrias de transformacao
mais tecnoldgicas, tais como produtoras de eletronicos, equipamentos de transporte e
bens ligados as telecomunicacdes e as tecnologias de informacao (KUEH, 2008). Tais
mudangas refletiram também da estrutura de comércio exterior chinesa. De uma pauta
exportadora predominantemente primaria, em 1978, a China passa a ter crescente
contetido tecnoldgico em suas exportacdes (Figura 1).

Figura 1
Composic¢ao das exportagdes chinesas por contetido tecnoloégico
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Fonte: Yang, Yao e Zhang (2010). Elaboragéo propria.

Em termos de inser¢do na produgdo internacional, o movimento condiz com uma
trajetoria de upgrading do pais asiatico a cadeias produtivas com maior potencial de
adi¢do de valor, responsaveis por processos produtivos mais complexos. Em termos de
inser¢do nas redes globais de produgdo, tal movimento representaria um upgrading do
pais a cadeias com maior potencial de adicdo de valor, responsaveis por processos
produtivos de bens mais complexos. As tarefas produtivas atribuidas a China, no entanto,
ndo haviam mudado radicalmente. Hermida (2017) indica que houvera um
reposicionamento & montante, com migracao de uma inser¢ao baseada em atividades de
montagem para uma mais apoiada nas etapas de processamento, isto ¢, com a preservagao
de uma insercdo dada por atividades fabris, sugerindo insuficiéncia da estratégia
tecnologica na dimensao do upgrading funcional, a despeito do €xito em atuar em cadeias
mais tecnologicas.

Este cenario desperta insatisfagdes das autoridades chinesas para com os
resultados dos esfor¢os de absor¢ao tecnologica a partir da atragdo de ETNs estrangeiras
(CASSIOLATO, 2013). Embora os avangos tenham sido reconhecidos, discutiu-se, no
inicio dos anos 2000, os limites que a dependéncia das tecnologias estrangeiras impunha
as pretensdes chinesas de ter acesso a fatias maiores do valor dos bens finais em cujos
processos produtivos o pais se engajava (GRIMES; SUN, 2014; YE, 2020). Segundo



McGregor (2010, p. 17), a autoridade de politica tecnoldgica e conselheiro de Estado, Liu
Yandon, havia dito, em 2007:

The majority of the market is controlled by foreign companies, most core
technology relies on imports, (...) we are further pressured by developed
countries who use blockades and technology controls — if we are not able
to solve these problems we will forever be under the control of others.

Dentre as explicagdes para os limites da estratégia chinesa estava a dificuldade em
garantir transferéncia de conhecimentos estrangeiros a firmas domésticas. As ETNs que
ingressavam na China evitavam alocar tarefas produtivas ligadas a P&D no pais asiatico,
mantendo as etapas de maior adi¢do de valor em pais desenvolvidos, a despeito dos
incentivos e obrigacdes determinados pelo governo chinés (GRIMES; SUN, 2014). O
ganho de competitividade da industria chinesa sinalizava a estas firmas que a
transferéncia tecnologica podia reforcar ainda mais as capacitagdes de potenciais
concorrentes. O carater dual® do uso de varias tecnologias de interesse da China, por outro
lado, resultava em escrutinio mais rigoroso, por parte dos governos de outros paises,
acerca do contetido que permitiriam que suas empresas exportassem ao pais asiatico.

Durand e Milberg (2020), por sua vez, identificam caracteristicas do contexto que
reforcou as dificuldades de melhoria da China em sua inser¢do produtiva na economia
global. Fundamentais para explicar as possibilidades de captura do valor adicionado nas
cadeias produtivas, os ativos intangiveis se tornaram cada vez mais importantes na
produgdo internacional. Tarefas como design de processos e produtos, P&D,
gerenciamento de informacdo computadorizada, treinamento de pessoal, criacdo e
manuten¢do de marcas e gestdo de estrutura organizacional passaram a ser cada vez mais
estratégicas com o brutal aumento da capacidade de armazenamento de dados e com o
progresso das tecnologias de comunicagdo e informagao, surgidas na década de 1980
(NORDHAUS, 2015).

Paralelamente, ampliam-se, a partir dos anos 1990, institucionalidades voltadas a
impedir o compartilhamento destes ativos intangiveis entre os participantes das redes de
produgdo. Tais ativos sdo marcados por sua caracteristica de ndo-rivalidade, isto ¢, de
serem ao menos parcialmente apropriaveis por terceiros que ndao os detém sem
comprometer o uso daqueles que os detém. A incorporagdo de regimes de protecdo a
propriedade intelectual em acordos comerciais, defendida e promovida especialmente por
paises desenvolvidos, representou, neste sentido, uma forma inédita de restri¢do a seu
acesso, impondo dificuldades a obtencdo de conhecimentos que pudessem permitir a
construcao de capacitagdes relevantes para o desempenho de atividades mais sofisticadas,
sobretudo por paises menos desenvolvidos e suas firmas.

Ainda que a China tenha resistido as pressoes pela adocao de regulacdo mais rigida
de protecdo a propriedade intelectual (IP) — por um lado, a OMC permitia certa
flexibilidade em relacdo a esta matéria, por outro, a atratividade do gigantesco mercado
doméstico chinés, bem como a concentragao de poder politico no Estado, concediam alto
poder de barganha ao pais asidtico face as ETNs estrangeiras que desejavam entrar em
seu territorio -, a extrema dependéncia chinesa por tecnologia estrangeiras protegidas por
direitos de IP traduzia-se em altos gastos com os royalties para o uso destes ativos.

Ademais, muitas das tecnologias essenciais para avangos do pais asidtico rumo a fronteira

3 Por uso dual, entende-se uso civil e militar.



tecnologica ndo eram licenciadas por seus detentores por motivos estratégicos,
comprometendo as chances chinesas em setores de ponta. Nao menos importante era a
preocupacdo da China em relagdo a sua seguranga nacional e a seguranca dos dados
sigilosos de suas empresas, que poderiam estar em risco quando da necessidade de
importacdo de equipamentos criticos de infraestrutura de tecnologia da informacdo e
telecomunicagdes, por exemplo (KENNEDY; SUTTMEIER; SU, 2008).

Do ponto de vista do papel desta dependéncia tecnoldgica em relagdo ao espaco
da China na concorréncia global, Andreoni e Tregenna (2020) recorrem ao conceito de
“middle income trap®”, para explicar o que seria uma armadilha fecnoldgica da renda
média. Segundo eles, a progressiva concentracao do valor criado na industria global em
um pequeno grupo de paises representa maiores dificuldades as economias de renda
média que vislumbram realizar upgrading tecnoldgico de forma a melhorar sua inser¢ao
na rede produtiva. Se o “middle income trap” (GILL; KHARAS, 2008) ¢ dado pelo
esgotamento de mercados para estratégias de crescimento baseadas na ampliacdo de
escala produtiva e na concorréncia por pre¢o, culminando no imperativo de que se recorra
a construcdo de capacitagdes tecnoldgicas e melhorias de produtividade para o
engajamento em formas de concorréncia pautadas em qualidade, a armadilha tecnoldgica
da renda média ¢ determinada pelos desafios em acompanhar a mudanca tecnologica, isto
¢, de capacitar-se suficientemente para encontrar espacos de atuacdo em tarefas e cadeias
mais intensivas em tecnologia (ANDREONI; TREGENNA, 2020).

Dado um espago de concorréncia definido pela fronteira tecnoldgica, o upgrading
funcional no ambito da participagdo nas CGVs dependeria, em ultima instancia, do
sucesso num ambiente de competicao baseado em competéncias tecnoldgicas. Realizar
etapas produtivas cada vez mais intensivas em tecnologia, proprias de maior adigdo de
valor e de decisdes de comando da rede produtiva, exigiria o enfrentamento de obstaculos
cada vez mais relevantes, isto €, o deslocamento de atores que ja sdo responsaveis por tais
atividades e os quais tém crescente dominio dos padrdes tecnoldgicos vigentes,
produzindo, por vezes, bens baseados em ativos intangiveis sujeitos aos regimes de
protecdo de IP.

Tendo em vista as dificuldades de firmas fornecedoras em usufruir de canais de
transferéncia tecnoldgica por meio da absor¢do de competéncias de ETNs, nos marcos
das relagdes estabelecidas nas CGVs, a possibilidade defendida por Andreoni e Tregenna
(2020) ¢ a de que paises de renda média busquem a capacitagdo tecnoldgica por meio da
combinacdo da inser¢do na rede global de produ¢do com o fortalecimento de vinculos no
sistema produtivo doméstico, de forma a criar domesticamente conhecimentos que sirvam
as tentativas de upgrading nas cadeias.

Langa-se mao, aqui, de uma abordagem que sinaliza que a inovac¢ao nio deve ser
entendida como um bem passivel de transferéncia comercial, sendo como fruto de
aprendizados, com carater cumulativo e especifico ao local e ao ambiente institucional
onde ¢ levado a cabo, podendo inclusive apresentar-se como elemento rotineiro, € ndo
somente disruptivo. Sob este entendimento, a aquisi¢do de tecnologia do exterior, como
ocorre com as transferéncias tecnologicas a partir de ETNs estrangeiras, ndo substituem
“esforcos locais” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005) para desenvolver a capacidade de
absorver, adaptar e gerar tecnologias. O Estado teria fun¢do crucial no fomento a
processos inovativos, construindo ambiente preparado para esforcos sistémicos e
sinalizando dire¢des para que multiplos atores interagissem entre si (SZAPIRO et al.,
2016).

4 Armadilha da renda média [traduc3o livre].



E sob este entendimento que o governo chinés elabora, no inicio dos anos 2000, o
National Medium to Long-term Plan for the Development of Science and Technology
(MLP), que ficou também conhecido como programa Indigenous Innovation. Sua
proposta ¢ ampliar o espago para o desenvolvimento doméstico de inovacgdes e
redimensionar o papel do esfor¢o inovativo para o crescimento, o aumento de renda e a
mudanga da estrutura produtiva.

No final de 2005, o Indigenous Innovation ¢ aprovado pelo Comité Central do
Partido Comunista Chinés (CCPCC), ganhando for¢a nos anos seguintes como conjunto
de politicas baseadas no incentivo as chamadas inova¢des autdctones. Como bragos
essenciais do MLP, a China opera importantes transformagdes no seu regime de protecdo
a propriedade intelectual e coloca em pratica uma estratégia de criacdo de padrdes
proprios, elementos que, atrelados a geracdo de tecnologias domésticas, passam a
constituir importantes ferramentas para a reducdo de sua dependéncia em relagdo a
tecnologias e fornecedores estrangeiros, bem como para a constru¢dao de capacitagdes
tecnologicas voltadas sobretudo ao mercado interno (GRIMES; SUN, 2014).

3. O programa Indigenous Innovation

A importancia historica do programa Indigenous Innovation ¢é sinalizada, segundo
McGregor (2010), pelo turbulento processo de preparagdo e construcao das diretrizes, o
que envolveu uma série de debates sobre a dire¢do que a estratégia de desenvolvimento
tecnologico chinesa deveria tomar, pela ampla mobiliza¢do de autoridades da alta
administracdo, pelos esfor¢os empenhados para a elaboragdo de uma diversidade de
politicas e ferramentas pensadas para estabelecer interagdes entre si e pela elevacdo
expressiva, nos anos seguintes a aprovagdo, de gastos governamentais com ciéncia e
tecnologia (C&T). Pode-se somar, a estes elementos, também a resisténcia do programa
na comunidade internacional, expressa por varias publicacdes de 6rgdos que acusavam o
plano chinés de ser potencialmente perigoso ao comércio e aos fluxos de investimento
globais.

A defini¢ao do plano combina trés formas de inovagdo, quais sejam, a inovacao
original, que resulta em novos produtos e servi¢os, a inovagdo integrada, com a
associacdo de diferentes tecnologias que culminam na criagdo de um novo produto final,
e a reinovacdo, que faz alusdo ao principal pilar da estratégia tecnoldgica chinesa até o
inicio dos anos 2000, isto ¢, a criacdo de novos produtos a partir de absor¢do e assimilagdo
de tecnologias estrangeiras (ERNST, 2011). Este ultimo elemento sinaliza que o
Indigenous Innovation ndo ¢ o abandono total dos caminhos que permitiram o catching-
up chinés nas décadas anteriores, mas a combinagdo deles com novos instrumentos,
voltados para o desenvolvimento tecnolégico com bases domésticas.

Dentre os objetivos centrais do programa, estdo o aumento do financiamento
publico para P&D - de 2% do PIB, em 2010, para 2,5% em 2020 -, a elevag¢do da
contribuicdo da inovagdo para o crescimento econdomico, a redu¢do da dependéncia por
tecnologias estrangeiras — com a meta de diminuir a razdo entre gastos com tecnologia
importada e gastos com P&D doméstico de 56%, em 2004, para 30% - e o
estabelecimento da China entre os cinco paises do mundo com maior numero de patentes
garantidas e com maior quantidade de citagdes em artigos cientificos (LIU; CHENG,
2011).



De uma perspectiva das atividades estratégicas a serem contempladas, pode-se
notar que as bases do plano se orientam por uma tentativa de reforgar diferentes aspectos
da soberania do pais asiatico, enquanto dimensdo crucial para a continuidade de seu
processo de desenvolvimento. Para além das areas prioritdrias que sintetizam a busca pelo
desenvolvimento de tecnologias de fronteira, quais sejam, tecnologia da informagao,
biotecnologia, tecnologia avangada de materiais, tecnologia avancada da automacao e de
manufatura, tecnologia de recursos e energia e tecnologia ambiental (FREITAS, 2011),
Proenca et al. (2011) destacam seis importantes pontos que representam essa
preocupacao.

O primeiro deles diz respeito ao objetivo do MLP em induzir que industrias de
fabricacdo de bens de capital e de tecnologias da informagado possam dominar tecnologias
centrais equivalentes aquelas usadas internacionalmente a partir de desenvolvimento
proprio. Para além da relevancia destes segmentos produtivos para a competitividade da
China na produgdo internacional, entende-se que tais atividades sejam estratégicas do
ponto de vista da concorréncia intercapitalista. De fato, o monopolio de ativos intangiveis,
como tecnologias incorporadas na maquinaria, ¢ de infraestruturas importantes para
viabilizar o funcionamento de cadeias produtivas, tais como as redes de telecomunicacao,
lega privilégios que explicam expedientes como politicas de restri¢do de exportagdes e
vetos a vendas de empresas nacionais usados por paises desenvolvidos.

O segundo ponto destacado faz referéncia a modernizacdo da base cientifica e
tecnologica da agricultura, que, de acordo com o MLP, deve se tornar uma das mais
avancadas do mundo. Garantir a seguranga alimentar ndo ¢ uma preocupagao recente do
Estado chinés. Como mencionado na se¢do anterior, ja no periodo maoista fora possivel
observar esforcos estatais no sentido de elevar a produtividade agricola, especialmente
em funcdo da combinagdo de uma grande populacdo com escassez relativa de terras
agriculturéveis.

O investimento em inovacdo na industria farmacéutica ¢ o terceiro ponto em
destaque e tem relagdo direta com a inten¢do de aumentar a expectativa de vida e o bem-
estar da populagdo chinesa, e prevenir doengas epidémicas. Neste sentido, o MLP dirige
atengdo especial ao desenvolvimento de medicamentos e equipamentos médicos.

A érea de seguranga nacional também tem notoriedade no programa, que define
esfor¢os para pesquisa e desenvolvimento de armamentos e equipamentos militares mais
modernos, bem como para a informatizagdo das forcas armadas. O lugar central do setor
militar no desenvolvimento tecnologico chinés remonta ao periodo maoista e pos-
reformas de 1978, quando tecnologias ja tinham seu processo de desenvolvimento
pautado num carater dual, sendo utilizadas primeiro com objetivos de defesa do pais e,
posteriormente, convertidas para o meio civil, onde poderiam ser comercializadas.
Grimes e Sun (2014) ressaltam que o setor de defesa ¢ visto como ator importante do
sistema de inovacdo chinés, consistindo em canal virtuoso de propaga¢do de ondas de
inovacdo — as empresas de telecomunicacdes Huawei e ZTE s3o frutos de
desenvolvimento de tecnologias direcionadas primeiramente para uso militar.

Por fim, Proenca et al. (2011) destacam a intencdo do MLP de fazer proliferar
instituicdes de pesquisa e universidades publicas, bem como institutos empresariais de
pesquisa e desenvolvimento com capacidade de atuar com nivel internacional. Tal politica
visa contribuir com o fortalecimento do sistema nacional de inovagdes chinés,
permitindo, por exemplo, o estabelecimento de parques cientificos e tecnologicos que
tenham vinculo com as mais importantes universidades chinesas, de forma a reforcar a
interagdo entre diferentes atores e facilitar o empreendedorismo académico, a criacdo de



empresas de base tecnologica e a tradugdo de pesquisa basica em bens comercializaveis
(SHARMA, 2011).

Uma das caracteristicas marcantes do Indigenous Innovation ¢ a complexidade e
diversidade de instrumentos de politica de que se langa mao. Um dos mais relevantes ¢ o
uso de compras publicas, que conta com um catalogo de produtos elegiveis, o qual
prioriza bens desenvolvidos e produzidos na China para serem demandados por 6rgaos e
empresas estatais, inclusive em aquisi¢des relacionadas a gastos militares (SILVA, 2017).
O MLP também prevé esforcos para substituir tecnologias estrangeiras por tecnologias
nacionais em infraestruturas estratégicas, como no sistema bancirio e em
telecomunicagdes. O mesmo ocorre para setores com potencial de interferéncia na
seguranga nacional ou criticos do ponto de vista da autonomia produtiva do pais, como
em sistemas de observacdo da Terra de alta resolu¢do e maquinarios de Gltimo geragdo,
respectivamente (ERNST, 2011).

Outras ferramentas incluem leis de conteudo local para subsidios fiscais e
financiamento a produg¢do, incentivos fiscais a atividades de P&D, criagdo de zonas de
alta tecnologia, suporte para operagdes de Fusdo e Aquisicdo que aumentem a capacidade
dos esforgos inovativos, programas de qualificagdo de mao de obra, gasto publico direto
com P&D em laboratorios de pesquisa e instituicdes de incubagdo de novas tecnologias,
suporte financeiro para estabelecimento de centros de P&D empresariais no exterior, com
objetivo de consolidagdo de tecnologias chinesas no resto do mundo e, como sera
apresentado na proxima secao, gestdo de um regime de protecao a propriedade intelectual
desenhado para ser funcional ao fomento a inovacdo autoctone (ERNST, 2011;
FREITAS, 2011; GRIMES; SUN, 2014; LIU; CHENG, 2011). O regime de patentes, em
especial, funciona como barreira de mercado para tecnologias estrangeiras, concedendo
vantagens as empresas chinesas no ambiente de competi¢cdo tecnoldgica.

O conjunto destes instrumentos estd atrelado, ainda, a grandes projetos de
investimento voltados a necessidades concretas do pais, seja de cardter interno ou
projetadas a expansdo da influéncia chinesa no mundo, tais como o desenvolvimento de
grandes avides ¢ de unidades de processamento computacional de nova geracdo, a
exploracdo espacial, a construgdo de redes de telecomunicacdo 5G e da nova rota da seda,
a transi¢do para fontes energéticas mais limpas e a articulagdo de servigos de inteligéncia
para fornecimento de servicos publicos. Neste sentido, Liu e Cheng (2011) destacam que
o MLP ¢ guiado pela demanda, além de passar a consistir num plano de estratégico de
ambito nacional e sistematico, por agir sobre diferentes etapas e dimensdes do
desenvolvimento tecnologico e econdmico — atividades de P&D, criacdo de cadeias
produtivas, incubag¢do para novas tecnologias, incentivos para sua comercializacdo e
resposta a demandas sociais e econdmicas.

Apesar do pequeno tempo transcorrido desde o langamento do programa para
efeitos de avaliagdo da estratégia tecnoldgica, mudancas em termos de esforcos
inovativos podem ser observados. Usando dados do National Bureau of Statistics of
China (2015), Silva (2019) mostra um rapido crescimento dos gastos com P&D em
relag@o ao PIB a partir dos primeiros anos do século XXI, mas com acelera¢do ainda mais
evidente a partir da segunda metade da década de 2000, conforme indicado na figura 2,
inclusive durante a crise financeira de 2008 ¢ 2009, quando houve a reducio de gastos
com P&D em varios paises. O autor também reuniu dados relativos as 1000 empresas do
mundo com maiores gastos desta natureza e constatou que algumas das maiores firmas
chinesas presentes na lista tanto aumentaram os valores despendidos, como melhoraram
suas colocacdes no ranking. A Huawei, por exemplo, ndo fazia parte da lista em 2004 ¢
j& ocupava a posicao 70 em 2009. A Petrochina passou da posi¢do 202 ao 80° lugar e a



ZTE progrediu da posi¢cao 269 ao 131° lugar. Os gastos totais da China em relagdo as
1000 empresas listadas cresceram de 0,2%, em 2004, para 1,3%, cinco anos mais tarde.

Figura 2
Gasto com P&D total (em bilhdes de RMB) e em relagdo ao PIB, na China
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Fonte: National Bureau Statistics ( 2015). Elaboragdo: Silva ( 2019).

Com relagdo a solicitagdo e concessdo de patentes no State Intellectual Property
Office (SIPO), 6rgdo chinés destinado ao registro de direito de propriedade, os dados
reunidos por Silva (2019) indicam um aumento relevante da propor¢do de empresas
domésticas como depositantes, em contraposicao a empresas estrangeiras. Entre 2003 e
2017, o percentual de patentes solicitadas por firmas chinesas cresceu de pouco mais de
50% para cerca de 90%. Este resultado mostra-se em conformidade com os objetivos da
emenda que reformou o regime de prote¢do a propriedade intelectual, considerado um
dos pilares centrais do MLP, conforme j& mencionado. Suas novas regras passaram a
constituir ferramentas fundamentais para a ampliacdo da importancia de inovagdes
autoctones.

4. O regime de protecido a propriedade intelectual

Os regimes de protecao de IP nem sempre estiveram sob pressdo para que fossem
uniformizados com relacdo a regras aceitas em ambito internacional. Chang (2004)
lembra que a maioria dos paises desenvolvidos criou suas leis de patente entre a [ e a II
Revolugdo Industrial, permitindo que patentes estrangeiras pudessem servir como
referéncia para pedidos de patentes domésticas e, assim, que fosse recorrente a copia de
tecnologias estrangeiras, sem qualquer verificagdo de originalidade. E s6 com a
Convencdo da Unido de Paris, em 1883, que se cria um patamar minimo disposto a
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harmonizar diferentes aparatos institucionais, com dispositivos como a garantia de
monopolio de exploragdo pelo detentor da patente, prioridade para detentores de patente
em um pais para requeré-la em outro durante certo periodo e independéncia entre as
patentes detidas em diferentes paises. O 6rgdo mais importante que arbitra conflitos
relacionados ao tema, desde 1995, é o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), vinculado a OMC.

De toda forma, apesar da proliferacdao, sobretudo nos anos 1990, de acordos
comerciais que incluem a harmonizagdo de diferentes regimes de protecdo de IP, nos
marcos do fendmeno de emergéncia de um monopolio intelectual, conforme discutido na
secdo II, Pinheiro-Machado (2011) argumenta que diferentes paises tém diferentes
interesses com relacdo a comercializagcdo de copias e distintas compreensdes culturais
sobre a imitacdo, o que revela que suas estruturas juridicas relacionadas ao tema podem
diferir a medida que diferem também as caracteristicas sociais e econdmicas e as
condigoes e entendimentos em termos de desenvolvimento.

Embora o TRIPS permita alguma heterogeneidade dos dispositivos legais aceitos
em cada lugar, a China foi, historicamente, alvo de criticas por supostamente ndo cumprir
regras praticadas internacionalmente, sendo acusada de usufruir de expedientes de
apropriacdo de tecnologias desenvolvidas por estrangeiros através do desenvolvimento
de copias locais. Para extrapolar a interpretagdo marcada pela defesa da homogeneizagao
dos regimes de protecao de IP, faz-se necessario, assim, compreender os tragos proprios
da realidade econdmica chinesa, a qual faz parte sobretudo as modificagdes mais recentes
operadas no aparato legal. As mudancas ocorridas em 2008, mas também as praticas
anteriormente observadas, estiveram subordinadas a estratégias de desenvolvimento
nacional e ¢ a partir delas que devem ser entendidas.

Do ponto de vista cultural, Pinheiro-Machado (2011) afirma que a sociedade
chinesa cultua certa tolerdncia em relagdo a imitacdo, o que deriva dos pilares
confucionistas que entendem que o aprendizado depende da reprodugdo de modelos
antepassados admirados, isto ¢, da apreciacdo e reconhecimento do que ¢ tradicional e
consolidado’. Do ponto de vista econdmico, ha um amplo debate que busca discutir as
vantagens e desvantagens da pratica de leis de protecdo a propriedade de conhecimento
(ARROW, 1962; FINK; MASKUS, 2005; MACHLUP, 1958; MASKUS, 1995;
ODAGIRI et al., 2010), a que Prud’homme e Zhang (2019) imputaram a necessidade de
encontrar um equilibrio ténue entre interesses de mercado e interesses publicos. De um
lado, o regimento juridico em questdo facilita o monopodlio da exploragdo de frutos de
desenvolvimentos tecnologicos, privando o restante da sociedade de ter acesso ao
conhecimento que poderia permitir demais atividades inovativas e usufruto de beneficios
associados. De outro, argumenta-se que os regimes de prote¢ao de IP podem representar
incentivos a atracdo de investimentos, justamente por conceder maior seguranca a
exploragdo de rendas privadas oriundas do investimento inicial (PRUD’HOMME;
ZHANG, 2019) e, sobretudo, por regular atividades baseadas em ativos que tém, como
caracteristica marcante, a nao-rivalidade, isto ¢, que podem ser transferidos a outros

5 Pisacane e Zibetti (2020) afirmam que a imita¢3o é um tributo a um modelo prévio, um reconhecimento
de heranga comum — por isso o ditado chinés “stealing a book is an elegante offense”.
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agentes sem que se reduza a capacidade de seu detentor original de utiliza-lo. O
conhecimento €, assim, um bem passivel de imitacdo, embora sua copia, assimilacdo e
uso possam depender do dominio de capacitacdes e habilidades complexas (WINTER,
2005).

Dentre os argumentos favoraveis aos regimes de prote¢ao de IP também estdo os
ganhos de eficiéncia ao evitar investimentos redundantes em pesquisa e desenvolvimento
jé realizados, as restrigdes a assimetria de informagdes ao desestimular o consumo de
copias de baixa qualidade, e as vantagens oriundas da publicizagdo do conhecimento, uma
vez que os registros de patente informam o leque de desenvolvimentos alcangados numa
economia (PRUD’HOMME; ZHANG, 2019). Contrariamente a prote¢do da propriedade
intelectual, destaca-se, especialmente, o sufocamento que este regimento legal promove
a inovagao, sobretudo quando se considera que tais atividades dependem da interagdo
entre distintos atores e do fluxo de conhecimento entre eles. Além disso, ressalta-se as
dificuldades extras impostas sobre os esforcos de catching-up, jA4 que nem todo
conhecimento privado — e, por vezes, estrangeiro — estd ao alcance da economia
doméstica, o aumento de desigualdades entre atores em estadgios mais avancados de
desenvolvimento tecnoldgico e atores com menores condi¢des para tal e a renuncia da
possibilidade de generalizacao do acesso a bens e servigos de interesse publico, tais como
medicamentos (BAKER; JAYADEV; STIGLITZ, 2017, BOLDRIN; LEVINE, 2005;
LALL, 2003; ODDI, 1996).

Prud’homme e Zhang (2019) ressaltam que, da perspectiva dos processos de
elevagdo da renda per capita e de mudanca estrutural, paises menos desenvolvidos podem
considerar util preservar certa tolerancia em seus regimes de protecdo a IP, de forma a
permitir maior aprendizado a partir de tecnologias estrangeiras. Neste sentido, Xiao,
Tylecote e Liu (2013) e Song (2013) afirmam que latecomers sentem tais regramentos
como barreiras a entrada que obstaculizam a transmissao e exploragdo de conhecimento
por eles. A medida que um pais consegue avangar a patamares de renda mais altos, no
entanto, pode-se tornar interessante remodelar a prote¢dao a IP, tornando-a funcional a
estratégias que afastem a economia em questdo da imitacdo e a aproximem de trajetorias
baseadas em desenvolvimento de tecnologias proprias (FAGERBERG; SRHOLEC;
VERSPAGEN, 2010).

No caso chinés, foi somente apds as reformas de 1978 que a apropriacdo privada
do conhecimento passou a ser legalizada, com intencdo de atrair investimentos
estrangeiros. Até o inicio da década de 1990, o pais asiatico promulgou suas primeiras
leis de patente (1984), de marcas registradas (1982) e de direitos autorais (1992), num
esfor¢o de aderir a acordos bilaterais proprios do contexto de abertura controlada da
economia, sobretudo aqueles de cooperagdo cientifica e tecnoldgica® (HUANG, 2017,
ZHAO, 2018). Nos anos 1980, a China também ingressou na World Intellectual Property
Organization (WIPO), na Convencao de Paris e no Acordo de Madrid para Registro
Internacional de Marcas Registradas. Outros acordos internacionais foram assinados na
década seguinte, tais como o Tratado de Cooperagdo Internacional de Patentes, em 1994,

8Em 1979, por exemplo, a China assinou o China-US Agreement on Cooperation in Science and Technology
(DOU; HONGZIA, 2012).
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quando o escritério de patentes chinés passou a ser qualificado para receber e processar
pedidos de patentes internacionais (MCGREGOR, 2010). Em virtude destes esfor¢os a
partir do fim do maoismo, considera-se que o sistema de protecdo a IP chinés foi
construido de forma muito mais rapida do que aqueles presentes em outras economias
desenvolvidas, como Estados Unidos e paises europeus (ZHAO, 2018). Relevante rapidez
também foi observada para as mudancas operadas neste sistema, readequando-o as
necessidades de cada contexto.

A Lei de Patentes sofreu, de 1984 a 2008, trés importantes emendas. Em 1992, as
alteragdes seguiram um memorando de entendimento entre o governo estadunidense e o
governo chinés. Neste periodo, a China redirecionava sua estratégia de desenvolvimento
para permitir maior concentragdo de capital por grandes corpora¢des que poderiam
modernizar a estrutura produtiva do pais. Além de ampliar o leque de bens patentedveis,
incluindo quimicos, alimentos e farmacéuticos, estendeu-se o periodo de protecao de 15
para 20 anos no caso de patentes e de 5 para 10 anos, no caso de modelos de utilidade e
designs. Ademais, limitou-se as situagdes passiveis de pedido de licenciamento
compulsdrio, isto ¢, em que o detentor de uma patente seria legalmente obrigado a
conceder o direito de exploragdo por outra parte (YANG; YEN, 2009).

A alteracao de 2000, por sua vez, foi orientada para maior conformidade da lei e
do enforcement chineses com os requisitos minimos do TRIPS, enquanto antecipacdo da
adesdo do pais na OMC. No geral, tal emenda fortaleceu as protecdes de IP, estabelecendo
regulacdo que previa os danos causados por violagdes de patentes, facilitando processos
judiciais, limitando ainda mais as situagdes para licenciamento compulsorio, ampliando
novamente o leque de propriedades sujeitas a protecao e desburocratizando o processo de
patenteamento por agentes estrangeiros na China (PRUD’HOMME; ZHANG, 2017;
YANG; YEN, 2009).

A tltima das emendas, aprovada em 2008, muda a dire¢do de adaptacdes do
sistema legal, ja estando sob efeito da estratégia de desenvolvimento tecnolégico expressa
no programa Indigenous Innovation. Ao invés de caminhar em dire¢do a um aumento da
convergéncia com as regras internacionais, as autoridades chinesas inserem dispositivos
oriundos de um desenho préprio de protegdo de IP, o qual parece estar subordinado a
preocupacdo de estimular inovacdes e promover tecnologias domésticas
(PRUD’HOMME; ZHANG, 2017; ZHAO, 2018). Segundo Guo (2011, p. 28):

The impetus for the early amendments came from outside, whilst the need for the
third amendment originated from within China, that is to say, the majority of the
third amendment was to meet the needs of the development of the domestic
economy and technology originating in China.

As modificagdes podem ser classificadas em sete principais esfor¢os. O primeiro
deles foi a tentativa de aumentar os pedidos de patente pelo pais, tornando-os parte dos
critérios para avaliagdo do desempenho de empresas estatais pelo State-owned Assets
Supervision and Administration Commission (SASAC) do Conselho de Estado. Ao lado
desta ferramenta, multiplicou-se 6rgaos de servigos de transagdes e exames de patentes
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nas principais cidades chinesas e concedeu-se, através dos governos locais, subsidios para
custos de patenteamento (MCGREGOR, 2010). Outro esfor¢co contemplado pela emenda
de 2008 foi o de encorajar a exploracdo destas patentes, o que requereu iniciativas para
ampliar a cultura de protecdo de IP, com auxilio financeiro e consultoria técnica a
pequenas e médias empresas (PUSCEDDU, 2020), bem como criagdo de bancos de
patentes, para financiar o cultivo de IP, e encorajamento de institui¢des financeiras para
aceitar garantias baseadas em IP na tomada de empréstimos (PRUD’HOMME, 2017).

Ademais, intencionou-se aumentar as exigéncias para patenteabilidade, de forma
a melhorar a qualidade das patentes aceitas. Uma das criticas ao sistema chinés era
justamente de que ele induzia a um aumento de junk patentes, isto €, patentes de baixa
qualidade. Para tal, atualizou-se o padrdo de exigéncia de “novidade relativa” para
“novidade absoluta”, o que significou aumentar os requisitos para que um bem pudesse
ser legalmente protegido.

Antes, exigia-se a contemplacao do critério de prioridade em territorio chinés, isto
¢, uma determinada inven¢do ou modelo de utilidade era passivel de patenteamento
quando ndo havia sido patenteado na China anteriormente. Com a nova regra, passa-se a
requerer que o objeto do pedido de patente tenha originalidade, ndo tendo, inclusive, sido
usado de forma publica (YANG; YEN, 2009; ZHAO, 2018). Se a modificacao
aparentemente dificulta o desenvolvimento e patenteamento de imitagdes por parte de
empresas domésticas chinesas de tecnologias estrangeiras, facilita, por outro lado, a
aquisi¢do de direitos de protecdo a adaptagdes tecnoldgicas consideradas originais. Cria
obstaculos, adicionalmente, ao patenteamento de tecnologias essencialmente domésticas
por empresas estrangeiras que tenham maior conhecimento dos procedimentos
burocraticos do que empresas locais que ja utilizam estas técnicas. A agilidade para
buscar escritorios de patenteamento, nestes casos, ndo garante a prote¢do legal, caso a
invencao ja seja utilizada por outras firmas.

A emenda de 2008 também objetivou aumentar a prote¢do das patentes e
fortalecer o enforcement das leis em questdo, tarefas que foram reivindicadas por
empresas domésticas e estrangeiras, bem como por universidades e institutos de pesquisa
que clamavam por mais rigido cumprimento do regramento juridico. Neste sentido,
tribunais locais foram encorajados a aumentar as indenizag¢des contra os infratores que,
segundo McGregor (2010), consistem majoritariamente em empresas estrangeiras.

A ampliagdo das situagdes possiveis para pedidos de licenciamento obrigatorio de
patentes também volta a ocorrer. Eles estdo previstos para falhas do detentor da patente
em explora-la, o que ¢ interpretado como restri¢do da concorréncia e privagao do publico
em geral de acesso aquele conhecimento. E vedada, na China, assim, o pedido de patente
para evitar que concorrentes utilizem determinada tecnologia. O licenciamento
obrigatério também pode ser solicitado para situacdes de emergéncia nacional ou
propdsitos de satde publica, como, por exemplo, para producdo e exportacdo de
medicamentos criticos. O mesmo ocorre com tecnologias semicondutoras, especialmente
no caso de atuagdo monopolistica do detentor da patente. Nesta situagdo, a justificativa
sdo os esforcos do governo chinés em fomentar o crescimento de empresas e atrair
corporacdes atuantes no setor (MCGREGOR, 2010; ZHAO, 2018). O licenciamento
obrigatério esta previsto, por fim, para o caso de um avanco técnico de grande
significancia econdmica e cujo usufruto dependa do uso da inven¢do de que se originou
e que ja tenha sido patenteada. Nestas circunstancias, os detentores das duas invencdes —
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a original e a incremental - podem obter o direito de licenciar aquela que estava protegida
pelo outro agente (YANG; YEN, 2009). Este dispositivo ¢ voltado para impedir que a
protecdo de IP restrinja beneficios econdmicos advindos de melhorias e avangos técnicos
obtidos nos marcos do sistema de inovagao chinés.

Além de estabelecer prote¢do de recursos genéticos pela primeira vez, a emenda
de 2008 visa melhorar a prote¢do de interesses de seguranga nacional e aprimorar o
equilibrio entre protecdo de ativos intangiveis privados e interesse publico. Neste sentido,
determina que o processo de concessdo de patentes deva incluir exame de seguranca para
bens criticos, de forma a permitir a verificacdo de potenciais ameagas a segredos
nacionais. Um exemplo deste caso sdo equipamentos de telecomunicagdo, que podem
esconder dispositivos de vigilancia e monitoramento. Ademais, prevé-se que produtos
concluidos na China devam ter suas patentes depositadas no pais asiatico — o pedido de

deposito em escritorios do exterior devia, de acordo com a emenda de 2008, ser
autorizado pelo escritdrio chinés (HUANG, 2017; MCGREGOR, 2010).

Por fim, a emenda discutida propds aprimorar o sistema de patenteamento em
pontos que geravam interpretagdes dubias e inseguranca juridica. Trés modificagdes
merecem destaque. O esclarecimento sobre restrigdes para que um mesmo inventor
acumule patentes de invenc¢do e de modelo de utilidade, a defini¢do mais clara dos tipos
de patentes - de invencdo, de modelo de utilidade e de design -, e o detalhamento das
regras de copropriedade, em que a patente pertence a mais de uma pessoa ou institui¢ao
(YANG; YEN, 2009; YU, 2013; ZHAO, 2018).

Na década de 2010, o governo chinés continuou realizando reformas no regime de
protecdo a IP, estabelecendo o foco, desta vez, na resolugdo de problemas de gestdo do
sistema de patentes. Fortaleceu-se ainda mais o enforcement e facilitou-se as
transferéncias entre detentores dos direitos de prote¢do. Tais iniciativas, segundo
Prud’homme e Zhang (2019) tiveram o objetivo de aumentar a confianc¢a na regulacao
em questdo e incentivar novos investimentos privados. Para além da inclusdo de
dispositivos legais que facilitem os objetivos consubstanciadas na estratégia de ampliagao
das inovagdes autoctones, deve-se reconhecer o empenho do Estado chinés em também
preservar o interesse do capital estrangeiro e privado em operar no territério do pais e
compartilhar conhecimentos ja consolidados. Como comentado anteriormente, o
Indigenous Innovation ndo ¢ a renuncia dos canais de transferéncia de tecnologia do
exterior, sendo a combinagao deste instrumento com as inovagdes nativas.

Em 2015, novas e relevantes mudancas em matéria de prote¢do de IP foram
operadas, eliminando-se as restri¢cdes a universidades e organizagdes publicas de pesquisa
para transferir tecnologia, o que, até entdo, s6 poderia ser feito com anuéncia de agéncias
governamentais. Quando da negociagdo de patentes, por exemplo, tais instituigdes ndo
eram autorizadas a negociar pregos € nem a se apropriar das receitas oriundas destas
transacdes. A partir das alteracdes promovidas, buscou-se refor¢ar o envolvimento destes
atores no sistema nacional de inovacdo. Uma segunda importante mudanga consistiu na
criagdo de nova legislagdo para regular a remuneracdo de empregados inventores, de
forma a incentivar também o papel de individuos no contexto da estratégia de fomento a
inovacao (DOU; HONGXIA, 2012).

A literatura levanta, neste sentido, a diversidade de objetivos que estdo por tras
das modifica¢des do regime de protecdo de IP chinés a partir da segunda metade da
década de 2000. Zhao (2018) afirma que a constru¢do do sistema vislumbrou trés
principais pilares, quais sejam, a criacdo de ambiente institucional funcional a inovacao,
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o encorajamento de empresas e individuos a se envolverem no processo de inovagao e o
reconhecimento de direitos e interesses daqueles que contribuem para a inovagao.
McGregor (2010) adiciona a inteng@o do governo chinés em induzir empresas domésticas
a se familiarizarem com o processo de registro de patentes e o proposito de dar a elas
vantagens na competicdo com concorrentes estrangeiros, oferecendo dispositivos
juridicos, como os modelos de utilidade, que permitam protecao baseada em avangos nao
tao substanciais e em informagdes superficiais a respeito das invengdes.

A figura 3 mostra uma enorme mudanga no patamar de patentes solicitadas no
escritorio de patentes chinés — o SIPO — com as modificagdes operadas no sistema a partir
da primeira década dos anos 2000. Além do crescimento expressivo do total protecdes
solicitadas, had uma significativa elevagdo do percentual de solicitagcdes por depositantes
domésticos, refletindo os esforgos do governo chinés tanto para ampliar a cultura de
protecdo de IP, quanto para priorizar a protecdo de tecnologias usadas por empresas
locais. O crescimento acelerado do total de patentes fez do escritdrio chinés aquele com
maior nimero de patentes de inveng¢ao solicitadas ja em 2011, ultrapassando rapidamente
outros importantes escritorios, como o coreano (KIPO), o japonés (JPO), o europeu
(EPO) e o estadunidense (USPTO), conforme indicado na figura 4.

Figura 2
Solicitacao de patentes no SIPO por origem do depositante
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Figura 4

Quantidades anuais de solicitagdes para patentes de invencdo no US Patent and
Trademark Office (USTPO), European Patent Office (EPO), Japanese Patent Office
(JPO), State Intellectual Property Office of China (SIPO) e Korean Intellectual Patent
Office (KIPO)
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A evolugdo da proteg¢do de IP da China é marcada, no entanto, também por uma
diferenga entre solicitagdes feitas por depositantes domésticos e depositantes
estrangeiros. A predominancia de patentes para modelos de utilidade, que além de exigir
informagdes mais superficiais no ato do pedido tém prazo de dura¢do mais curto durante
sua vigéncia, ¢ explicada sobretudo pelas solicitagdes de empresa locais, que preferem
este tipo de protecdo. Entre corporagdes estrangeiras, por sua vez, as patentes de invengao,
consideradas mais seguras, sdo predominantes (LIU; RACHERLA, 2019).

Embora esta diferenga possa sinalizar a fragilidade juridica da protecdo de IP de
empresas domésticas chinesas em comparagdo a de ETNs estrangeiras operantes no pais
asiatico, o quadro também pode ser interpretado como resultado das ferramentas
institucionais escolhidas pelo governo chinés, no contexto da estratégia de ampliacao das
inovagdes autdctones. Diante das dificuldades encontradas num pais em que a cultura de
protecdo de IP privado ndo existia até ha pouco tempo, as prote¢des do tipo modelo de
utilidade foram ferramentas uteis, a medida que permitem, através de requerimentos
burocraticos mais simples, reduzir as desvantagens de empresas chinesas em relagdo a
concorrentes estrangeiros, mais familiarizados com os dispositivos de protecao a ativos
intangiveis. Num contexto de rapida transformagao do ambiente inovativo, a modalidade
de protecdo em questdo foi crucial, junto com outros instrumentos que facilitaram a
interagdo entre distintos atores e fortaleceram o sistema de inovagdo do chinés, para
envolver as firmas locas na estratégia guiada pelo Indigenous Innovation.

Consideracoes finais

Conforme discutido, a tecnologia sempre teve lugar central na estratégia de
desenvolvimento econdmico chinesa, seja no que tange a disputa intercapitalista no
ambito da economia global, seja com referéncia aos pilares e diregdes da mudanga da
estrutura produtiva. No periodo maoista, os esfor¢os inovativos foram direcionados para
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iniciar o processo de industrializagcdo e para superar gargalos estruturais entre a industria
e a agricultura.

Apo6s as reformas de 1978, o principal pilar da diversificagdo da estrutura
produtiva passou a ser a absorcao de tecnologias estrangeiras através da atracao de IED.
Esse expediente legou a modernizacdo da industria chinesa, mas também uma profunda
dependéncia tecnologica em relacdo a empresas de fora, o que se manifestaria como uma
dificuldade a ser superada para al¢ar a novos avangos em termos de mudanga estrutural e
de conquista de soberania produtiva, tecnoldgica e geopolitica, elementos estratégicos
subordinados ao objetivo de preservar o aumento da renda per capita.

O programa Indigenous Innovation sintetiza a resposta chinesa aos limites da
estratégia que tinha a tecnologia estrangeira como elemento central. Além de uma
evidente intencdo de conquistar maior autonomia produtiva e tecnoldgica, sobretudo em
setores estratégicos, como produtores de farmacéuticos e de equipamentos de
infraestrutura de telecomunicagdes e de tecnologia da informagao, o plano ¢ marcado por
uma grande diversidade de instrumentos de politica industrial, com ampla participa¢ao
do Estado e de suas estatais.

Um dos mais importante destes instrumentos consistiu nas altera¢cdes implantadas
em 2008 no regime de protecdo a propriedade intelectual, as quais destoam das emendas
realizadas previamente. Dessa vez, ndo se buscou convergir as regras chinesas aquelas
praticadas por outros sistemas de paises desenvolvidos, mas atender a necessidades
construidas a partir do novo entendimento que se formou em termos de desenvolvimento
tecnologico do pais, com espago de destaque as inovagdes autdctones e a construcio de
capacitagoes pelas empresas domésticas.

Dentre as ligdes que podem ser tiradas do caso chinés, segundo Yu (2013), esta a
de que a atencdo as necessidades locais e interesses nacionais determina que os regimes
de proteg¢do de IP ndo devam seguir um modelo tinico, supostamente ideal para todas as
realidades. A criagdo de policy-space ¢ fundamental para determinar o sucesso de um
sistema de IP, o que deve ser traduzido como sua funcionalidade aos objetivos de
desenvolvimento de cada sociedade. Deve-se destacar, ademais, que flexibilidades como
aquelas encontradas no regime chinés podem ser bem-vindas, no sentido de permitirem
formas de fomento a inovagdo nos marcos da compreensdo de que a interagdo entre
distintos atores e o fluxo de conhecimento entre eles ¢ fundamental para o
desenvolvimento tecnologico. Neste sentido, modelos de utilidade e excegdes de interesse
publico parecem cumprir um papel importante, apesar das criticas recebidas pela
comunidade internacional.
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