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RESUMO

Entre abril/2018 e mar¢o/2022, 72.696 pessoas venezuelanas em situa¢do de refugio e
migracdo que entram no Brasil pela fronteira com Roraima foram interiorizadas entre 8§10
municipios brasileiros. A adesdo dos municipios receptores ¢ voluntaria e prioriza-se a
interioriza¢ao daqueles em situacdo de abrigo em Roraima. Devido a essas caracteristicas
da estratégia, ¢ possivel que o sucesso na inser¢ao laboral seja distinto a depender da
modalidade de interiorizacdo. Com base em dados amostrais inéditos, este trabalho
descreve a situagdo laboral das pessoas interiorizadas e decompde as diferencas nas suas
taxas de desocupagao ampliadas, ajustadas por horas trabalhadas, segundo modalidade de
interiorizagao.
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DIFERENCAS NA SUBUTILIZACAO DA FORCA DE TRABALHO ENTRE
PESSOAS VENEZUELANAS INTERIORIZADAS PELA OPERACAO
ACOLHIDA

1. INTRODUCAO

A Estratégia de Interiorizacdo ¢ um dos pilares de atuacdo da Operagdo Acolhida (AO),
criada em margo de 2018, como principal resposta do governo brasileiro ao fluxo de
pessoas venezuelanas deslocadas em decorréncia da situacdo de grave e generalizada
violagdo dos direitos humanos naquele pais. Trata-se de iniciativa que busca reassentar
pessoas refugiadas e migrantes em outros estados do Brasil, apoiando o processo de
acolhimento e prote¢do humanitarios até entdo fortemente concentrados em Roraima,
cuja fronteira com a Venezuela constitui a principal porta de entrada dessa populagdo no
Brasil. A despeito desse esfor¢co de acolhimento institucional das pessoas venezuelanas
em situacdo de refigio e migra¢do que entram no Brasil pela fronteira com Roraima, a
situacdo pos-acolhimento dessa populagdao em termos de inser¢ao laboral ¢ desconhecida.

A politica de interiorizagdo da Operacao Acolhida foi uma forma encontrada de aliviar a
pressdo exercida sobre a oferta de servigos publicos em Roraima em fun¢do do grande
contingente de pessoas venezuelanas que ingressaram no Brasil desde 2014 — e de forma
mais acelerada a partir de 2017. Entre abril de 2018 e marco de 2022, 72.696 individuos
foram interiorizados em 810 municipios brasileiros, quase 20% do total de pessoas
venezuelanas que permaneceram no pais. A adesdo a estratégia de interiorizagdo por parte
dos municipios receptores ¢ voluntaria e a grande maioria das pessoas interiorizadas foi
acolhida em — ou passou pelos - abrigos para refugiados e migrantes em Boa Vista,
Roraima, em algum momento do seu percurso migratério. Os abrigos passaram a se
constituir em nodulo importante da rede de interiorizacdo, seja por permitirem acesso
préoximo e mais controlado ao perfil da populacdo venezuelana adequado as demandas
das diferentes modalidades de interiorizagdo, seja por permitir a gestdo documental e
sanitaria daquelas que sdo efetivamente selecionadas para a estratégia (MOULIN;
MAGALHAES, 2020). Entre os procedimentos realizados para as pessoas a serem
interiorizadas, verificam-se a regularidade documental, a posse de carteira de trabalho e
a situacdo vacinal. Facilitam, ainda, a gestdo logistica da assisténcia emergencial
(alimentacdo e servigos basicos) e do proprio deslocamento espacial do qual depende o
processo de interiorizagao.

Originalmente, a interiorizagdo se articulava entre grupo restrito de institui¢des locais,
empresas e prefeituras municipais com interesse em estabelecer parcerias com governo e
organismos internacionais para recepcao dessa populagdo. Dentre as institui¢des locais,
os espagos de acolhimento nos municipios de destino, tais como abrigos e casas de
passagem, funcionavam como espago temporario de recepgdo, sobretudo para familias e
pessoas com perfil de vulnerabilidade (menores, mulheres gravidas, idosos). Essas
instituicdes usualmente contavam com apoio dos organismos internacionais e da propria
Operagdo no transporte e, de maneira eventual, no financiamento de sua estrutura e nas
tentativas de integracdo, sobretudo por meio da busca de programas de geragdo de renda
e trabalho. No caso das empresas e de alguns municipios, eram ofertadas vagas para
pessoas venezuelanas com perfil especifico e a Operagdo apoiava a selecdo, triagem,
transporte e chegada das pessoas selecionadas ao destino, ficando incumbido o
empregador das demais responsabilidades de apoio. Parte da sociedade civil envolvida na
recep¢do na fronteira e nos demais estados brasileiros atuaram também direta e
indiretamente na inser¢do das pessoas interiorizadas pela via laboral, seja por meio da
formatagdo de curriculos, capacitagdo e certificagdo profissional, projetos de



empreendedorismo e¢ mediagdo com gestores e empregadores locais. Todos esses
processos foram fortemente impactados pela pandemia da COVID-19, em particular
como decorréncia direta do fechamento das fronteiras (entre mar¢o de 2020 e junho de
2021) e pelo aprofundamento das desigualdades econdmicas e sociais no periodo
(ZAPATA; PRIETO, 2021).

As pessoas que se interiorizaram o fizeram a partir de quatro modalidades distintas:
institucional (via abrigos), reunido social, reunificagcdo familiar e vaga de emprego
sinalizada (VES). As modalidades de interiorizagdo refletem a terminologia empregada
pelo ACNUR e demais agéncias envolvidas na estratégia de interiorizagdo. A modalidade
institucional abarca grupos que saem de situagcdes de acolhimento institucional em
Roraima (abrigos) para abrigos ou espagos de acolhimento institucional designados no
local de recep¢do. A modalidade reunido familiar abarca pessoas que, como 0 proprio
nome diz, v@o ao encontro de parentes e familiares no local de destino, enquanto a
modalidade vaga de emprego sinalizada atrela a pessoa ao local de destino em fungdo da
existéncia de oportunidade ou contrato de trabalho previamente indicados. A modalidade
reunido social ¢ a mais imprecisa e heterogénea, na medida em que envolve processos
muito diversos de acolhimento e justificativa para a interioriza¢do, normalmente atrelados
a recepgdo por amigos, conhecidos ou qualquer noédulo da rede migratoria que abra a
possibilidade de vinculo, ainda que precario, entre a pessoa que quer se interiorizar € o
lugar de destino. Devido a diferenca na forma como as modalidades incorporam as
pessoas venezuelanas ao processo de interiorizagdo — que reflete as caracteristicas
seletivas da estratégia (seletividade no processo de priorizagdo dos interiorizados na
origem e voluntarismo da adesdo municipal), é provavel que a sua situagdo laboral seja
bastante distinta entre as modalidades.

Com base em dados amostrais inéditos, representativos das 21.527 pessoas de origem
venezuelana interiorizadas entre marco de 2020 e setembro de 2021, com idade igual ou
superior a 18 (dezoito) anos, este trabalho tem por objetivo entender a diferenga em
caracteristicas selecionadas da insercao laboral dos interiorizados segundo modalidade de
interioriza¢do. Para tanto, sdo descritos os principais indicadores de situacdo laboral
(rendimento médio, taxa de desocupagdo e status de subutilizagcdo da forga de trabalho),
os quais sdo comparados com os indicadores analogos da populacao brasileira segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). Além disso, com
vistas a caracterizar potenciais variagdes na vulnerabilidade da insercdo laboral dos
interiorizados, sdo decompostas as diferencas nas taxas de desocupacdo ampliadas,
ajustadas por horas trabalhadas dos interiorizados, segundo a modalidade de
interiorizagdo. A decomposi¢cdo entre os grupos analisados permite entender a
contribuicdo de cada componente (Epp— populagdo ocupada; Epp, — populacdo
desocupada; E; — participagdo da populagdo subocupada entre os ocupados; Ej, — razdo
de horas trabalhadas dos subocupados em relagdo aos plenamente ocupados) para as
diferengas de nivel nas taxas de desocupacao ampliadas. Isso € particularmente relevante
para diferenciar o grau de vulnerabilidade no processo de inser¢do laboral das pessoas
venezuelanas num periodo de intensa crise epidemioldgica, que configurou um desafio
adicional tanto para a inser¢do quanto para a permanéncia dos individuos no mercado de
trabalho brasileiro.

2. MATERIAL E METODOS

Bases de Dados



Este trabalho usa amostras probabilisticas inéditas sobre as pessoas venezuelanas em
situacdo de refugio e migracdo, que entram no Brasil pela fronteira com Roraima
contempladas pela Operagdo Acolhida do Governo Federal, e que participaram
voluntariamente da Estratégia de Interiorizagdo. Os dados sdo derivados do projeto de
pesquisa “A estratégia de interiorizacao de refugiados, solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiados e migrantes venezuelanos no Brasil durante a pandemia da
COVID-19”, financiado pelo ACNUR, UNFPA e ONU Mulheres e coordenado pelo
CEDEPLAR.

Foram conduzidas 1.000 (mil) entrevistas entre maio ¢ junho de 2021 e 1.000 (mil)
entrevistas entre outubro de novembro de 2021, com base em amostras da populagdo
interiorizada. As amostras coletadas sdo baseadas em um plano amostral complexo, sdo
independentes e cada uma delas ¢é representativa da populagao total respectiva aos meses
em que tais amostras foram coletadas. A seguir ¢ descrito o plano amostral das amostras
utilizadas neste trabalho.

Plano Amostral

Foram definidos dois conjuntos de populagdo-alvo no projeto. A primeira populacio-
alvo (PA,) corresponde as pessoas venezuelanas interiorizadas através da Operagao
Acolhida, distribuidas nas diversas Unidades da Federagdo (UF) brasileiras, exceto
Roraima, por ser a porta de entrada de onde partem todas as que voluntariamente aderem
ao programa de interiorizacdo. A segunda populacido-alve (PA,) corresponde ao
estoque de pessoas venezuelanas residentes em Roraima ndo indigenas e que tinham
telefone de contato. Este trabalho utilizard apenas a amostra realizada para PA;, pois o
objetivo ¢ comparar a situagao laboral apenas entre as pessoas interiorizadas.

O plano amostral considerou como Unidade Primaria de Amostragem (UPA) o nucleo
familiar (equivalente ao conceito de domicilio), o qual deveria conter pelo menos um
individuo (imigrante) com pelo menos 18 anos de idade. A Unidade Secundaria de
Amostragem (USA) corresponde a pessoa selecionada dentro do nucleo. Foram feitas
perguntas no questionario para a pessoa selecionada, mas ela pdde responder sobre todas
as pessoas que compdem a sua familia (definida pela propria pessoa entrevistada) em
alguns quesitos selecionados.

Foram definidas 2 variaveis de estratificacdo: modalidade de interiorizacdo (institucional,
ou “M1”; reunido social, ou “M2”; reunificagdo familiar, ou “M3”, e vaga de emprego
sinalizada, ou “M4”) e regido geografica. A regido geografica foi definida de modo a
reunir Unidades da Federacao (UF) com perfil de emprego similar e pertencentes 8 mesma
macrorregido do IBGE, até mesmo unindo macrorregides com baixa presenga de pessoas
interiorizadas. Fazem parte da primeira categoria de regido geografica (“RG1”) as UFs
da Regido Sul: Parana (PR), Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS). A segunda
categoria, “RG2”, ¢ constituida pelas UFs da Regido Sudeste: Sdo Paulo (SP), Rio de
Janeiro (RJ), Minas Gerais (MG) e Espirito Santo (ES). A terceira categoria, “RG3”, ¢
composta pelas UFs remanescentes das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte (exceto
Roraima). A estratificacdo antes da coleta foi feita de forma a reduzir a imprecisdo nas
estimativas baseadas em dados amostrais, uma vez que as categorias das variaveis
escolhidas sdo bastante heterogéneas entre si e tais variaveis sdo conhecidas para toda a
populacdo-alvo.

Dado que estdo sendo usadas 2 varidveis para estratificagdo na PA,, tém-se no total 4 x
3 = 12 estratos. Destes, houve 3 estratos cujos tamanhos amostrais ficaram abaixo de 30



unidades amostrais em uma alocagdo proporcional ingénua (i.e., usando as mesmas
propor¢des na populacdo para a amostra em cada estrato). Para cada um deles, suas
respectivas amostras foram completadas com unidades dentro do proprio estrato até se
atingir um minimo de 30 UPAs para sele¢do. Assim, a propor¢do amostral sobre a
populacao destes estratos serd maior do que a prevista na alocagdo proporcional feita de
forma ingénua. Para que o tamanho total da amostra dos 12 estratos ndo ultrapassasse as
1.000 unidades desejadas, foram removidas as UPAs nos demais estratos com tamanhos
amostrais iniciais acima de 30 unidades. Esta remocao foi feita proporcionalmente a
diferenga entre o tamanho amostral total com os acréscimos nos estratos com tamanho
amostral abaixo de 30 unidades (igual a 1.023) e o tamanho amostral total desejado de
1.000 unidades em ambas as rodadas de coleta.

Entre os membros da PA;, foram elegiveis para as respectivas amostras pessoas
venezuelanas com idade a partir de 18 anos, que participaram da entrevista como
representantes de seu nucleo familiar (equivalente ao domicilio), o qual constitui a
Unidade Primaria de Amostragem (UPA). Neste caso, cada pessoa entrevistada constituiu
uma Unidade Secundéria de Amostragem (USA). No primeiro estagio, cada UPA foi
selecionada segundo um esquema de Amostragem Estratificada Simples sem Reposicao
(AESsR), com base nos estratos correspondentes a cada populacdo-alvo e, para cada
UPA, foi feita a selecdo de uma unica pessoa residente e elegivel segundo um esquema
de Amostragem Aleatoria Simples sem Reposicdo (AASsR). De modo a garantir a
representatividade de género da populagdo na amostra, cada pessoa selecionada, mas nao
contatada depois de um numero fixo de tentativas, foi substituida por outra do mesmo
género, dentro do mesmo estrato, vinda da populacdo de reposi¢do correspondente.

Os dados primdrios da pesquisa foram coletados a partir de entrevistas realizadas entre
maio e novembro de 2021. As entrevistas foram feitas exclusivamente por telefone,
gravadas e registradas em um banco de dados alfanumérico. Na populagdo-alvo 1, foram
conduzidas 1000 (mil) entrevistas entre maio e junho de 2021 e 1000 (mil) entrevistas
entre outubro de novembro de 2021. Os dados aqui reportados dizem respeito ao total da
populagao, ja pos-estratificados por sexo e idade, e apresentam os valores descritivos,
sem avaliacdo de significancia estatistica. Tendo em vista o desenho do plano amostral e
o fato de que as amostras sdo independentes, os dados aplicados sdo representativos para
toda populacdo em andlise. A populagdo total considerada para fins da presente analise
descritiva ¢ de 21.527 pessoas de origem venezuelana interiorizadas entre margo de 2020
e setembro de 2021, com idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos.

O relatorio tratou os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADc) referentes a inserc¢ao laboral e renda da populagao residente no Brasil, exceto
Roraima, com 18 anos ou mais, para fins de comparacdo com dados obtidos para a
populagdo-alvo da pesquisa. Os dados da PNADc referem-se, salvo quando indica¢ao em
contrario, aos microdados do terceiro trimestre de 2021. Para a perfeita comparabilidade
entre a PNADc e a populacdo-alvo foram inseridas algumas perguntas no questionario da
segunda fase de coleta, permitindo assim calculo de variaveis complexas como desalento,
desocupacdo e insuficiéncia de horas trabalhadas. Por essa razdo (e para fins de
comparabilidade com a PNADc, foram utilizados apenas os dados da segunda onda).

Medidas de Desocupa¢ao Ampliada ajustadas por Horas Trabalhadas (TDAn)

A Taxa de Desocupagdo (TD) ¢ um indicador tradicionalmente utilizado na anélise do
comportamento do mercado de trabalho e obtida por meio da seguinte equagao:



PO PO

TD=1—-——7==1——+

PO + PD PEA

em que PO representa a populagdo ocupada e PD a populagdo desocupada, que somadas
compreendem a PEA (populagdo economicamente ativa), ou Forga de Trabalho (FT).

No entanto, essa medida nao leva em considera¢do a margem extensiva do trabalho, ou
seja, as horas trabalhadas, nem diferencia a composi¢ao da PO entre ocupados plenos e
subocupados. A Taxa de Desocupagdo Ajustada pelas Horas Trabalhadas (TDw)
incorpora esses dois aspectos simultaneamente e pode ser obtida de acordo com a seguinte
formula:

H,P0, + H,PO;

TDy =1-—
" H,(PO, + POs + PD)

em que s corresponde a populagdo subocupada' € p ao grupo de plenamente ocupados® e
H, ¢ Hg correspondem as horas trabalhadas por esses dois grupos, respectivamente. O

termo H,(PO, + POs + PD) corresponde ao total de horas de trabalho que podem ser

ofertadas pela for¢a de trabalho. Embora as horas efetivamente ofertadas por PO seja
H; < H, e pelos desocupados seja zero (Hp = 0), esse termo assume que as horas que
sdo trabalhadas pela populacdo plenamente ocupada sdo um balizador do verdadeiro
potencial de oferta de margem extensiva para toda a forga de trabalho.

Embora a TDn incorpore caracteristicas importantes de vulnerabilidade da forga de
trabalho, ainda deixa de fora as pessoas que pertencem a forca de trabalho potencial
(FTP). A FTP corresponde as pessoas de 14 anos ou mais de idade que ndo estavam
ocupadas nem desocupadas, mas que estariam disponiveis para se inserir na forca de
trabalho (ou seja, os desalentados e as pessoas que realizaram busca efetiva por trabalho,
mas nao se encontravam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia). A inclusdo
da FTP no denominador da Taxa de Desocupacdo Ampliada Ajustada pelas Horas
Trabalhadas (TDan) altera a taxa de desocupacdo ao incorporar a oferta total de horas
trabalhadas pelos desalentados e aqueles que buscaram trabalho, mas ndo estavam
disponiveis, utilizando as horas efetivamente trabalhadas pelos plenamente ocupados
como proxy para o seu potencial de margem extensiva. Assim, 8 PEA incorpora-se parte
da Populagdo em Idade Ativa (PTA) fora da PEA, mas com potencial de trabalho. A esse
grupo expandido denominamos Forca de Trabalho Ampliada (FTA). A TDan pode ser
obtida por meio da seguinte féormula:

H,PO, + H,PO _ . HyPO, + HPO;
H,(PO, + POs + PD + FTP) H,(FTA)

TDAH == 1_

A utilizagdo da TDan ¢ mais apropriada para a populacdo em andlise, uma vez que a
inser¢do laboral desse grupo ndo ¢ garantida nem imediata, exceto no caso dos
interiorizados por vaga de emprego sinalizada (uma modalidade especifica de
interioriza¢do). Além disso, espera-se que haja um gradiente de subutilizag¢ao da forca de

I Ocupados que trabalharam menos de 40 horas semanais na semana de referéncia, estavam disponiveis e
estariam dispostos a trabalhar mais horas.

2 Ocupados que trabalharam pelo menos 40 horas semanais, independentemente de estarem dispostos a
ofertar uma quantidade maior de horas.



trabalho a partir dos seguintes grupos (da maior para a menor subutiliza¢do): reunificagao
familiar > reunido social > institucional > vaga de emprego sinalizada.

Decomposicio da Diferenca na TDan entre Grupos

Com um pouco de manipulacdo algébrica podemos reescrever a TDan expressa em
funcdo de dois componentes: a propor¢do da populacdo ocupada em condicdo de
subocupacao e a relacdo entre horas trabalhadas pelos subocupados e pelos plenamente
ocupados:

H,PO, + H,PO
H,(PO, + PO, + PD + FTP)

TDAH = 1_

Divida o numerador € o denominador por H:

(H,PO, + H,POy)
H

TDpy =1— 2
A H,(PO, + PO, + PD + FTP)
Hp
H H
PO, + 17 PO PO, + 17 PO,

=1

— =1-
P0p+POS+PD+FTP PO + PD + FTP

Como PO, = PO — PU0;, entdo:

PO — PO, +%P05
TDA, =1 — P
H PO + PD + FTP
H
PO — PO (1 ——S)
S Hp

PO + PD + FTP

Mutiplique POy por %:

PO H,
PO — 55 PO, (1 - H—)

14
PO + PD + FTP

po|1-pg(1-7)

TDAH == 1_

4 PO H,
N PO + PD + FTP

PO[1—-f(1—h)]
" PO+ PD + FTP

em que:



PO .. ~ ~
o f= P—OS, a participagdo dos subocupados na populagao ocupada
H ~ < s
e h= H—S, a razdo das horas ofertadas pelos subocupados em relacdo a margem

14
extensiva dos plenamente ocupados.

Pode-se, entdo, decompor a variagdo da TDAwu, ATDAy = TDAy(t;) — TDAL(t,), em
funcdo de 4 componentes:

e cfeito PO:

_PO(o){1 = f(to)[1 — h(t)]}  PO(E){1 — f(£0)[1 — h(tn)]}
PO po(t,) + PD(t,) + FTP(t,)  PO(t,) + PD(t,) + FTP(t,)

que mede o quanto a TDA#n seria alterada puramente em fun¢do da variacdo na
populacdo ocupada, sem alterar sua distribuicdo relativa entre subocupados e
ocupados plenos.

e efeito PD:

_ PO(to){1 = f(to)[1 = h(t)]}  PO(t){1 — f(£o)[1 = h(to)]} _
PP po(t,) + PD(t,) + FTP(t,) PO(t,) + PD(t,) + FTP(t,)
= PO(to) X {1 — f(to) X [1 —h(ty)]}
PD(t;) — PD(to)
“ [P0 (ey) + PD(tg) + FTP(ty)] X [PO(ty) + PD(ty) + FTP ()] }

que mede o quanto a TDAHj seria alterada puramente em fun¢do da variacdo na
populacao desocupada, sem alterar o tamanho da populagdo ocupada e a forga de
trabalho potencial (ou seja, assume-se variacdo na PEA e na FTA).

o cfeito f:

_ PO(E){1 = f(t)[1 = h(t)]}  PO(t){1 — f(&)[1 — h(tx)]}
I~ PO(t,) + PD(t,) + FTP(t,) PO(t,) + PD(t,) + FTP(t,)

= PO(to)[f(t1) - f(to)] = PO(to)f(t1) - PO(to)f(to)
= P0; — POj(to)

que mede o quanto a TDAH seria alterada puramente em fun¢do da mudanga na
participagdo dos subocupados em relagdo a PO, sem que esta altere o seu tamanho.
o cfeito h:

_ PO(to){1 = f(to)[1 — h(t)]}  PO(£){1 = f(to)[1 — h(t)]}
"7 PO(ty) + PD(t,) + FTP(t,)  PO(t,) + PD(t,) + FTP(t,)
_ PO(t9)h(ty) — PO(to)h(t,)
"~ PO(t,) + PD(t,) + FTP(t,)

que mede o quanto a TDAH seria alterada puramente em fun¢do da mudanga na
margem extensiva do trabalho dos subocupados relativa aos plenamente
ocupados, sem que nenhum componente da for¢a de trabalho ampliada tenha seu
tamanho populacional alterado.



Embora a ATD Ay foi expressa em fun¢do de uma mudanga temporal, o mesmo ¢ valido
para a decomposic¢ao entre grupos distintos. Nesse caso, usamos sempre como base o
grupo de menor vulnerabilidade na insercao laboral.

3. RESULTADOS

Em termos gerais (Tabela 1), as pessoas venezuelanas interiorizadas apresentam uma
inser¢do laboral mais precaria quando comparada a populagdo residente no Brasil® —
exceto Roraima — de 18 anos ou mais, a despeito de sua maior taxa de atividade laboral.
Ao todo, 84,4% da populacado interiorizada participa da for¢a de trabalho, contra 62.2%
no Brasil. Entre os interiorizados ocupados, a propor¢ao de plenamente ocupados (90,1%)
¢ ligeiramente inferior ao Brasil (91,7%). O numero médio de horas trabalhadas, no
entanto, ¢ superior aos residentes no Brasil para os ocupados plenos (44,82 horas versus
41,67 horas) e inferior entre os subocupados (19,56 horas versus 21,07 horas).

Alguns indicadores da qualidade da inser¢do laboral sdo favoraveis aos interiorizados
quando comparado ao agregado para o Brasil (razdo deslentados/forca de trabalho de
0.3% versus 4.4%; razdo das horas trabalhadas dos subocupados em relagdo aos
plenamente ocupados de 0,44 versus 0,51; e, grau de informalidade laboral de 32,4%
versus 40,6%). Outros Outros indicadores sdo desfavoraveis aos interiorizados quando
comparado aos agregados para o Brasil: 38,0% versus 13,3% da for¢a de trabalho
potencial entre os fora da forca de trabalho, 10% versus 8% da populacdo ocupada
subutilizada; 67,3 meses versus 18,1 meses sem trabalhar, ¢ rendas médias individual
(R$1450,98 versus R$2410,30) e domiciliar per capita (R$704,99 versus R$1526,50).
Como resultado, alguns indicadores-chave aparecem como virtualmente idénticos entre
as duas populagdes: taxa de subutilizagdo da forca de trabalho (25,0% versus 25,4%);
participagdo dos subocupados na populacdo ocupada (8,3% versus 9,9%); taxa de
desocupacdo (10,9% versus 12,1%); taxa de desocupacdo ajustada por horas trabalhadas
(15,9% versus 15,7%); e, taxa de desocupacao ampliada ajustada por horas trabalhadas
(21,4% versus 21,8%).

Apesar da populacdo venezuelana interiorizada ser relativamente homogénea do ponto de
vista do seu status migratorio (documentada) e a comparagdo com o agregado para o
Brasil resultar em um quadro importante sobre o retratado dessa populacdo no mercado
de trabalho brasileiro, notam-se importantes variagdes quanto as suas experiéncias de
inser¢do segundo a modalidade de interiorizagdo. Como esperado, as pessoas
venezuelanas interiorizadas na modalidade Vaga de Emprego Sinalizada (VES) tém a
maior taxa de atividade (quase 95%). Esta taxa elevada pode refletir um efeito de
composi¢ao, ja que provavelmente esse grupo ¢ composto majoritariamente por homens
no auge de sua idade laboral.

3 Para fins de comparagio, os dados para o Brasil representam a populagdo de 18 anos ou mais de idade
residente em todas as UF, exceto Roraima. E uma aproximagio feita com os dados da PNAD Continua para
fins de comparag@o com a populagdo interiorizada, embora ndo seja uma comparagao perfeita em fungio
da distribui¢do desigual entre a populacao interiorizada pelos 810 municipios e os municipios selecionados
na PNAD Continua. Exercicios futuros refinardo essas estatisticas, reconsiderando uma estratégia de ajuste
de pesos para a PNAD em fungdo das diferengas nas probabilidades de populagido por UF entre a amostra
de interiorizados ¢ a PNAD Continua.



Tabela 1: Indicadores de Mercado de Trabalho para as Pessoas Venezuelanas Refugiadas
e Migrantes Interiorizadas entre margo de 2020 e abril de 2021, Brasil

Reunificacio Reuniiio Institucio Vagade  Interior

Indicadores Familiar Social nalizado Slillll:lll)il;eagdoa g,;?)‘::; Brasil*
% Pessoas na Forga de Trabalho (FT) 82.4 83.5 78.9 94.8 84.4 62.2
Suficiéncia de Horas Habitualmente Trabalhadas
Suficiente
% Plenamente Ocupados 88.5 88.8 85.3 99.3 90.1 91.7
Horas médias trabalhadas 45.40 4493 44.87 44.03 44.82 41.7
Insuficiente
% Subocupados 11.5 11.2 14.7 0.7 9.9 8.3
Horas médias trabalhadas 19.36 19.85 19.04 10.00 19.56 21.1
Razdo Desalentados/FT 0.0 0.3 1.2 0.0 0.3 4.4
% Forga de Trabalho Potencial (FTP)
entre os Fora da FT 40.0 38.9 26.5 53.3 38.0 13.3
Taxa de Subutiliza¢do da FT 30.3 27.7 23.5 10.5 25.0 25.4
Razdo h 0.43 0.44 0.42 0.23 0.44 0.51
Fator f 0.11 0.11 0.15 0.01 0.10 0.08
Rendimento Médio Mensal
Individual 1477.59 1413.8 1213.3 1736.77 145098 2410.3
Domiciliar per capita 571.28 708.54 613.99 876.51 704.99  1526.5
Grau de Informalidade Laboral (%) 35.31 33.99 43.84 16.78 32.4 40.55

* Populag@o residente no Brasil de 18 anos ou mais, exceto os residentes em Roraima (obtidos da PNAD
Continua).

Fonte: Dados primarios da pesquisa “A estratégia de interiorizacdo de refugiados, solicitantes de
reconhecimento da condi¢do de refugiados e migrantes venezuelanos no Brasil durante a pandemia da
COVID-19”, Cedeplar/IPEAD, ACNUR, UNFPA e ONU Mulheres, 2021. PNAD Continua 3° Trimestre
de 2021 e PNAD Continua 1? Visita de 2019.

Porém, o tempo de permanéncia no emprego parece ndo ser duradouro, ja que a taxa de
desocupacdo nesta modalidade ndo ¢ a mais baixa (7,2%) entre as modalidades de
interiorizagdo*. Apesar da taxa de participagdo no mercado de trabalho ser maior na
modalidade VES, chama a atengdo a baixissima taxa de desocupagdo na modalidade
institucional (3,94%), o que sugere que uma vez que as pessoas acessam o mercado de
trabalho, pode haver mais possibilidade de insercdo nesta modalidade. Quando
incorporamos indicadores de subutiliza¢do da forga de trabalho nas taxas de ocupagio,
no entanto, o quadro se inverte. Enquanto a TD dos institucionalizados ¢ menor (3,9%)
do que entre os que se interiorizaram via VES (7,2%), a TDu (12,1% versus 7,7%) e a
TDan (17,9% versus 10,3%) sao desfavoraveis aos primeiros. Para as duas ultimas taxas

4Vale destacar que ndo temos informagao com relagio ao tempo de permanéncia na modalidade e, portanto,
ao tempo de exposi¢ao ao mercado de trabalho. Além disso, a classificagao entre as diferentes modalidades
de interiorizagdo refere-se a0 momento da interiorizagdo, enquanto as informagdes relativas a inser¢ao no
mercado de trabalho referem-se a data de referéncia dos indicadores do mercado de trabalho. Assim, ndo é
possivel estabelecer se a pessoa se encontra ainda na mesma modalidade de interiorizagdo no momento da
pesquisa.



de desocupacdo, o gradiente decrescente esperado por modalidade (reunificacdo familiar,
reunido social, institucionalizados e VES) se confirma (Figura 1 e Tabela 1). A
modalidade de interiorizagdo institucional também registrou uma das menores taxas de
posse de carteira assinada (81%) e a maior taxa de insuficiéncia de horas trabalhadas, ou
seja, apesar de estarem inseridos no mercado de trabalho, quase 15% das pessoas
empregadas que se interiorizaram na modalidade institucional (em comparagdo com
0,66% da modalidade VES), gostariam e estdo disponiveis para trabalhar mais tempo.

Com relacdo a subutilizacdo da forga de trabalho, a menor taxa foi registrada na
modalidade de VES (10,5%) e a maior na modalidade de reunificagdo familiar (30,1%).
Por outro lado, a modalidade institucional novamente apresenta resultados
desalentadores, registrando um grau de informalidade laboral de aproximadamente 44,0%
contra aproximadamente 17,0% da modalidade VES. Em termos do rendimento do
trabalho principal, as pessoas venezuelanas interiorizadas na modalidade institucional
apresentam o menor rendimento real (R$1.213,30) em contraste com as pessoas
interiorizadas pela modalidade VES, as quais t€ém o maior rendimento real entre todas as
modalidades (R$1.736,77). O rendimento domiciliar real per capita também apresenta
grandes diferencas entre as modalidades de interiorizacdo, sendo 1,5 vezes maior entre a
populacao interiorizada na modalidade VES comparada aos interiorizados na modalidade
reunificacdo familiar — que registra o rendimento real per capita mais baixo entre as
modalidades de interiorizagdo. Assim, embora a modalidade institucional apresente a
menor taxa de desocupagdo tradicional, a inser¢do no mercado de trabalho das pessoas
interiorizadas nesta modalidade ¢ a mais precaria: tem a maior taxa de desalentados em
relacdo a forca trabalho — o que corrobora com a maior participagdo dos desalentados na
forca de trabalho potencial nesta modalidade — e tem uma remunerag¢ao mais baixa do que
as pessoas interiorizadas pelas outras modalidades®.

Figura 1: Taxas de Desocupacdo (Tradicional - TD, Ajustada por Horas trabalhadas -
TDH e Ampliada Ajusta por Horas Trabalhadas — TDan) — Pessoas Venezuelanas
Interiorizadas segundo Modalidade de Interiorizacdo e Populacdo Brasileira de 18 anos
ou mais, 2021
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Fonte: Dados primarios da pesquisa “A estratégia de interiorizacdo de refugiados, solicitantes de

3 Vale lembrar que a classificagdo entre as diferentes modalidades de interiorizagdo refere-se a0 momento
da interiorizag@o, enquanto as informagdes relativas a inser¢do no mercado de trabalho referem-se a data
de referéncia dos indicadores do mercado de trabalho.



reconhecimento da condi¢do de refugiados e migrantes venezuelanos no Brasil durante a pandemia da
COVID-19”, Cedeplar/IPEAD, ACNUR, UNFPA ¢ ONU Mulheres, 2021.

A decomposi¢ao da diferenga nas TDan entre a modalidade VES e as demais modalidades
revela insights interessantes sobre a heterogeneidade na experiéncia da inser¢do laboral
das pessoas venezuelanas interiorizadas. Dos 16,1 pontos percentuais (p.p.) de diferenca
entre a TDAH dos interiorizados por motivo de reunificar familiar ¢ VES, metade (8,5
p.p.) sdo em funcdo do efeito h (razdo das horas trabalhadas pelos subocupados em
relacdo aos plenamente ocupados). Esse efeito ¢ ainda mais importante quando
comparamos os interiorizados institucionalizados com VES (100% da diferenga de 7,6
p.p.)- O efeito PD foi predominante (quase 100%, 13,2 p.p.) para explicar a diferenga
entre reunido social ¢ VES. O tamanho da populagdo ocupada nesse grupo, muito maior
do que na VES, ajudaria a atenuar a diferenca desfavoravel para os que interiorizam em
funcdo da reunido social. De forma andloga, a quantidade muito inferior da populagdo
desocupada entre os institucionalizados vis-a-vis os interiorizados por VES reduziria a
diferenga em 3,4 p.p. Esse efeito favoravel aos institucionalizados seria completamente
compensado em fun¢do de sua menor populacdo ocupada quando comparada a da VES.
De forma geral, a decomposicao revela a importancia dos indicadores de subutilizacdo da
mao-de-obra das pessoas venezuelanas interiorizadas, em especial a relagdo entre as horas
trabalhadas pelos subocupados em relagdo aos plenamente ocupados e as diferencas nas
populacdes desocupadas, para entender porque aqueles interiorizados através da
modalidade VES possuem uma melhor experiéncia de inser¢ao laboral (ou a0 menos, uma
menor subutilizagdo da mao-de-obra) quando comparados as demais modalidades de
interiorizagao.

Figura 2: Decomposi¢do da diferenca entre as Taxas de Desocupacdo Ampliada Ajustada
por Horas Trabalhadas (TDan) da modalidade Vaga de Emprego Sinalizada em relagao
as demais modalidades de interiorizacdo — Populacdo Venezuelana Interiorizada, Brasil,
2021
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Fonte: Dados primarios da pesquisa “A estratégia de interiorizagdo de refugiados, solicitantes de



reconhecimento da condig@o de refugiados e migrantes venezuelanos no Brasil durante a pandemia da
COVID-19”, Cedeplar/IPEAD, ACNUR, UNFPA ¢ ONU Mulheres, 2021.

4. CONCLUSAO

Este trabalho analisou as diferengas na qualidade da insercdo laboral das pessoas
venezuelanas em situacdo de refugio e migra¢do que entraram no Brasil por Roraima e
foram interiorizadas através do Programa de Interiorizacdo da Operagdo Acolhida quando
comparada aos residentes no Brasil. Devido a diferenca na forma como as modalidades
incorporam as pessoas venezuelanas ao processo de interiorizagdo — que reflete as
caracteristicas seletivas da estratégia (seletividade no processo de priorizagdo dos
interiorizados na origem e voluntarismo da adesdo municipal), os indicadores de inser¢ao
laboral foram comparados para cada uma das quatro modalidades de interiorizagdo
definidas pela Operacdo Acolhida: reunificagdo familiar, reunido social,
institucionalizados e vaga de emprego sinalizada (VES).

Com base em dados amostrais inéditos, representativos das 21.527 pessoas de origem
venezuelana interiorizadas entre marco de 2020 e setembro de 2021, com idade igual ou
superior a 18 (dezoito) anos, e nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, este trabalho mostrou que a populacao interiorizada apresenta problemas na
inser¢do laboral quando comparada a populacdo brasileira, embora sua taxa de atividade
seja mais elevada. Entre os interiorizados, percebe-se que a menor taxa de desocupacao
entre os institucionalizados (abrigos) mascara uma pior inser¢cdo laboral (piores
indicadores de subutiliza¢do e informalidade) quando comparada aos interiorizados por
vaga de emprego sinalizada. Por meio de decomposicdo da diferenca nas Taxas de
Desocupacao Ampliada ajustada por horas trabalhadas entre os interiorizados por VES (a
menor desocupacdo ajustada) e demais modalidades, verificou-se a importancia da
relacdo entre as horas trabalhadas pelos subocupados e ocupados plenos, bem como as
diferengas de tamanho das populacdes desocupadas. Ambos sinalizam para a uma maior
subutilizacdo da mao-de-obra entre as modalidades que ndo se interiorizaram vinculadas
a um contrato ou promessa de trabalho no local de destino. Esse ¢ um ponto a ser
considerado na continuidade do programa para os que ainda estdo por se interiorizar.

O agravamento das condi¢des laborais durante a pandemia COVID-19, que afetou
assimetricamente populagdes vulneraveis, pode ter afetado esses grupos de forma ainda
mais assimétrica do que a populacdo brasileira em geral quando acrescentamos novas
camadas de vulnerabilidade (mulheres e ndo-brancos, por exemplo). Estudos adicionais
que caracterizem de forma detalhada essas novas camadas de vulnerabilidade sdo
fundamentais para entender completamente as dificuldades de inser¢do e permanéncia
dessas populagdes ao chegar e tentar se estabelecer no mercado de trabalho brasileiro.
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