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Resuno: Este artigo tem o objetivo analisar o processo de desindustrializacdo da economia
brasileira por niveis de intensidade tecnologica na industria de transformacao, a partir da analise de
dados de indicadores industriais entre 2000 e 2018. A partir dos anos de 1990, tem inicio um
processo de perda do dinamismo do tecido industrial brasileiro. Os resultados mostram o mau
desempenho da industria de transformacdo por intensidade tecnoldgico no Brasil por apresentar
reversdo da estrutura industrial com perda de dinamismo econdmico de segmentos intensivo em
tecnologia, além da especializa¢dao produtiva e reprimarizagdo, caracterizando, assim, um processo
de desindustrializa¢do da economia brasileira.
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1. Introducéao



A industria cumpre um papel estratégico no processo de desenvolvimento da estrutura econdmica
de um pais. A importdncia da industria estd em reunir um sistema que articula diferentes
componentes que juntos conseguem alavancar o crescimento de outros setores, gerando, entao,
ganhos de produtividade em toda a economia. Dessa forma, a manufatura se torna indispensavel
para a formacdo de excedentes econdomicos por ser capaz de processar e transformar mercadorias
essenciais, além do seu potencial de produgdo e abastecimento.

Diante da capacidade de autodeterminar seu proprio crescimento e de acumulagdo, a
industria passou a ser essencial para o desenvolvimento de paises com economias tipicamente
agrario-exportadores por depender dos excedentes econdmicos para resistir as perdas que tinham no
mercado internacional, a partir do século XX. Tendo em vista que a industrializagdo € um processo
de composicao de forgas produtivas que operam como um sistema, “isto é, com alguma forma de
solidariedade entre os elementos que a constituem” (FURTADO, 1992, p.28), tais economias,
dentro dessa perspectiva, passaram a investir em estruturas produtivas industriais € no
fortalecimento do seu mercado interno.

Em um periodo marcado por um cenario economico globalizado em que as mudangas na
estrutura produtiva exigiriam maior competitividade em funcdo do acirramento da concorréncia
global dos produtos manufaturados e os novos padroes tecnoldgicos, o Brasil assistiu sua industria
definhar. Diante de uma politica de abertura comercial que participava de um contexto de
desregulamentacdo, extingdo de varios Orgdos estatais, privatizagdes e concessdes, Usou-se como
motivo a necessidade de aumentar a concorréncia e a produtividade. Além de uma politica cambial
desfavoravel a exportagdo e favoravel a importagdo; ou seja: valorizagdo cambial. .Desde entdo, o
pais estacionou em um periodo de estagnacdo no que tange aos investimentos produtivos e,
consequentemente, no grau de produtividade industrial. Esse cenario teve como marco inicial os
anos noventa. Deve-se observado que o Plano Real, nesse quadro, fez parte como sinalizador da
politica macroecondmica a partir de 1994.

Entre 2014 a 2018, com a queda no consumo, motor do crescimento econdmico, € a queda
das exportacdes resultaram em uma desaceleragdo que foi seguido de uma recessdo econdomica. A
crise econdmica que se sucedeu tem como uma das causas a dependéncia do mercado externo ¢ a
queda no investimento industrial que levou a baixa competitividade e deterioracdo da estrutura
produtiva brasileira ao longo desse periodo.

Este trabalho tem como objetivo relacionar o debate da desindustrializagdo brasileira a
trajetoria recente da industria de transformacdo por niveis de intensidade tecnoldgica, entre o
periodo de 2000 e 2018. Especialmente, busca-se analisar a evolugdo de atividades por nivel de
intensidade tecnologica, a fim de avaliar se a desindustrializacdo apresenta a perda de participacao
desses setores, assim como no emprego formal E no comércio externo.

O método adotado neste trabalho serd o método historico-dedutivo, além da anélise empirica
de dados sobre o processo de desindustrializacdo da economia brasileira, ¢ terda como base o
referencial teérico de autores heterodoxos do campo da ciéncia econdmica. Dessa forma, serad
utilizada como base para explicar esse processo a revisdo bibliografica que traz as defini¢des e os
conceitos mais importantes relativos ao processo de desindustrializagao.

Os dados a respeito do Brasil foram coletados em fontes secundérias junto a institui¢cdes de
notoriedade nacional, geradoras de informagdes econdmico-sociais. Entre as institui¢des
consultadas estdo o Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (IBGE), Sistema de Contas
Nacionais (SCN), a Pesquisa Industrial Anual (PIA), a Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(MTE/RAIS), e com relagdo ao comércio externo foram consultados a Secretdria de Comércio
Exterior (SECEX) e do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC).
Todos os orgaos consultados sdo publicos e difusores de dados estatisticos oficiais.

O artigo estéd organizado, incluindo essa introdu¢do, em mais quatro se¢des. A se¢ao 2 revisa
a literatura sobre as evidéncias que mostram um processo desindustrializacdo da economia
brasileira. A secdo 3 discorre sobre as estratégias empiricas adotadas. Em seguida, a se¢do 4 analisa
e discute os resultados encontrados. Por fim, a secdo 5 esboca as consideragoes finais.

2. Desindustrializacio: conceito, causas e consequéncias



A industrializacdo se apresentou desde a origem do sistema capitalista como um processo
fundamental para o desenvolvimento de um pais e para a sua soberania econOmica sustentavel.
Nesse sentido, os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos enxergam na constru¢cdo de um
projeto de industrializacdo as condigdes essenciais para crescerem e se desenvolverem de forma
autonoma. E diante desse fato que se discute a problematica imposta ao desenvolvimento
econdmico brasileiro ao longo das ultimas décadas, determinada pela perda da participagdo da
industria em relagdo aos demais setores da economia. Isso se deve ao fato do setor industrial ser
considerado o motor do crescimento econdmico de um pais por ser um gerador de emprego e renda,
além de, entre os demais setores, ser o Unico que consegue obter maior produtividade em suas
atividades.

Diante da importancia da inddstria, a discussdo sobre o processo de desindustrializagdo no
Brasil se tornou bastante relevante nas ultimas décadas. O conceito de desindustrializagao difere
entre autores quanto aos componentes que devem ser analisados para que se possa confirmar a sua
presenga em uma dada economia. Dessa forma, as causas que podem explicar o processo de
desindustrializacdo podem ser: a reducdo da participagdo da industria de transformagdo no PIB, a
diminui¢do do valor adicionado bruto da produgdo, além da perda de participacao do setor industrial
frente a outros setores, como fonte geradora de emprego. Hé ainda alguns autores que relacionam as
causas a adog@o de determinadas politicas macroecondmicas, entre elas, a politica cambial.

O conceito classico de desindustrializagao foi definido por Rowthorn e Ramaswany (1999),
sendo a constante reducdo da participagdo do emprego industrial no emprego total, que pode ser
considerado como um fenomeno natural. Isso ocorre quando o aumento da produtividade da
industria leva a uma queda nos pregos relativos dos produtos industrializados, acarretando, assim,
uma redu¢do continua da participagdo do emprego industrial no valor agregado, e no emprego total
de um pais ou regido. O processo citado define muito bem o que ocorreu com as economias
desenvolvidas apos a década 1970. No entanto, nessas economias o processo de desindustrializacido
foi considerado como positivo, segundo a definicio de Rowthorn e Ramaswany (1999) citada
acima. Na década de 1990, as economias dos paises latino-americanos passaram pelo processo de
desindustrializa¢do. Foi nesse periodo que se estabeleceu as politicas de cunho liberais, orientadas
pelo Consenso de Washington, sintetizadas na contribui¢do de John Williamson. Ampliando o
conceito de Rowthorn e Ramaswany (1999), Tregenna descreve a desindustrializa¢gdo como sendo
uma reducdo tanto no emprego industrial como no valor adicionado da industria de transformacao,
diminuindo na mesma medida o emprego total e o PIB, sucessivamente (OREIRO; FEUO, 2010, p.
220-221).

O processo de desindustrializagdo pode se dar de duas formas: interna e externa. De um lado,
os fatores internos estariam relacionados a dois aspectos, a citar: as mudancas na relacdo entre
elasticidade renda da demanda por produtos industrializados e servigos; e, quando ha crescimento
econdmico a produtividade tende a ser maior no setor industrial do que no setor de servigo. Deve
estar claro que o processo de desenvolvimento econdmico leva a uma maior elasticidade renda do
setor de servigos do que de manufaturados. Isso tende a aumentar a participagdo do primeiro setor
em relacdo ao segundo no PIB. Logo, “as economias se desindustrializariam naturalmente apos
atingirem elevado nivel de renda per capita.” Por outro lado, “os fatores externos estariam
relacionados ao grau de integragdo comercial e produtivo dos paises, € com o nivel alcancado por
estas economias no processo de globalizacdo”. Assim, o desenvolvimento se daria por meio da
especializacdo, onde os paises poderiam se especializar na producgdo industrial (caso da China e
Alemanha), elevando o seu nivel de emprego, enquanto que outros paises se especializariam em
setores ligados aos servicos (caso dos EUA e Reino Unido), resultando na diminui¢do do emprego.
(OREIRO; FEIJO, 2010, p. 222-223).

Ao observar o processo de desindustrializacdo nos paises da América Latina, entre eles, o
Brasil, Palma (2005, p.4) afirma que as mudangas ocorridas na forma de organiza¢do empresarial e
nos avangos tecnoldgicos permitidos pela Terceira Revolucao Industrial, a partir de 1980, alteraram
o mapa da produgdo e do comércio global. Para os paises emergentes, a liberalizagdo comercial
desencadeou o processo de desindustrializagdo, pois esses paises ndo tinham a capacidade de
competir no cenario capitalista e dominada pelas grandes potencias economicas naquele periodo.
Para o autor, a desindustrializacdo que ocorreu nesses paises tem caracteristicas de doenga



holandesa, que se expressa com a abundancia de recursos naturais, ou de re-especializagdo da
estrutura produtiva.

A desindustrializagdo pode ser representada pela perda de importancia do setor industrial,
tanto no emprego como no PIB, levando a expansdo do setor de servigos frente a industria. Dessa
forma, “da otica da demanda, isto seria explicado pela maior elasticidade renda da demanda por
servigos, ante os bens industriais. Do lado da oferta, a produtividade elevada da industria permitiria
a liberacdo da mao de obra a ser reabsorvida no setor de servigos.” (CARNEIRO, 2008, p. 24)

Ap6s os anos 1980, com a nova configuragdo do capitalismo mundial, o Brasil interrompeu
seu processo de industrializagdo em decorréncia do esgotamento de mecanismos financeiros
externos, além da abertura comercial/financeira rapida e de apreciagdo da moeda (valorizagao
cambial) nacional com base em politicas de cunho neoliberal. Ainda sobre a dindmica de politica
neoliberal, a partir dos anos 1990, o Estado era visto como o pivd das crises de endividamento
percebido pela questdo da indisciplina fiscal e consequente déficit publico. Logo, a orientacdo era
pouca interferéncia do Estado e diminuicao dos gastos e investimentos publicos.

Para Belluzzo (2014, p.20), a economia brasileira apresenta um relativo processo de
desindustrializacdo por consequéncia de um distanciamento dos setores ligados a industria de
transformag¢do do resto do mundo e, por conta disso, ficou de fora dos circuitos das cadeias globais
de valor.

Na transi¢ao dos 1970 para os 1980, o Brasil afastou-se das tendéncias da industria global, ou
seja, deixou de incorporar os novos setores e, portanto, as novas tecnologias da chamada
Terceira Revolugdo Industrial. Falamos da informatica, da microeletronica, da quimica fina,
da farmacéutica. (...) No mesmo passo, a organiza¢do industrial brasileira distanciou-se das
novas formagdes empresariais que surgiram, sobretudo nas vibrantes economias exportadoras
asiaticas, impulsionadas por agressivas politicas industriais e de exportacdo de manufaturados
(BELLUZZO, 2014).

Diante desse contexto, a mudanc¢a de um modelo de desenvolvimento voltado para dentro,
como era o processo (modelo) de substitui¢do de importagdo para um modelo neoliberal, acelerou o
processo de desindustrializagdo brasileiro, em decorréncia das incertezas macroecondmicas ¢ do
escasso potencial de investimento. Diferentemente do que aconteceu no Brasil, os paises asidticos
realizaram seu processo de abertura comercial de modo lento e seguro, pois tinham economias “(...)
capazes de investir 30% ou mais do PIB anualmente e alimentados por juros extremamente baixos,
frequentemente subsidiados, por taxa de cambio desvalorizada, carga tributaria pequena € minimos
encargos trabalhistas e previdenciarios” (RICUPERO, 2014, p.2).

Segundo Carneiro (2008, p. 25-26), a alta queda do peso da industria no PIB estava
associada a outros fatores referentes a reorganizacao das relagdes de producdo. De 1980 a 1990, a
terceirizagdo de algumas atividades industriais transferiu valor adicionado da industria para os
servigos, a exemplo das telecomunicagdes que cresceu a taxas significativas, apos 1990. Todavia,
esses fendmenos ndo explicariam a diminui¢ao do grau de industrializacdo quando se analisa o setor
industrial como um todo. O autor chama a ateng¢do para a baixa participagcdo da industria e servigos
industrializados, especialmente, na industria de transformacao com relagdo ao PIB e na construg¢ao
civil, apos 1999. Mesmo com a recuperagdo de setores, como telecomunicagdes e industria
extrativa, porém a melhora de alguns desses setores ndo foram capazes de recuperar “as
participagdes do conjunto das atividades do final dos anos 1980 ou da primeira metade dos anos
1990.” (CARNEIRO, 2008, p. 25 ¢ 26)

Comin (2009, p.230) observou a ocorréncia de um processo generalizado de esvaziamento
produtivo em quase todas as cadeias produtivas sem que as mesmas passassem por um
aprimoramento, entre o periodo de 1990 e 2006, caracterizando, dessa forma, um processo de
desindustrializacdo no Brasil. Ademais, este autor conclui que houve decadéncia no setor de
industria de alta e média alta intensidade tecnoldgica, por causa da perda de participagdo no valor
adicionado e no emprego em relacdo ao total da industria de transformagao.

A desindustrializagdo por diminuicdo de adensamento das cadeias produtivas tem
importancia crucial para explicar a perda de dinamismo da economia brasileira, na medida



em que enfraquece os efeitos multiplicadores do gasto autonomo, ou seja, os aumentos da
demanda desencadeados pela ampliagdo do investimento, exportagoes liquidas ou déficit
publico vazam da industria e desdguam na ampliagdo da demanda por importagdes
(CARNEIRO, 2008, p.29).

O aprofundamento do processo de desindustrializagdo ocorreu a partir dos anos 2000,
sobretudo devido ao periodo prolongado da sobrevalorizacdo da taxa de cambio. O que ocorreu foi
um o aumento do consumo sem que houvesse na mesma propor¢ao aumento da produgdo nacional.
Com a perda de competitividade da indistria de transformagdo brasileira, em decorréncia da
sobrevalorizagdo cambial o que resultou no aumento da demanda por produtos importados,
ampliando, assim, a pauta de importacdes. Logo, “um corolario desse periodo relativamente longo
de apreciagdo cambial ¢ a redugdo do custo do bem de capital importado” (FEIJO; LAMONICA,
2013, p.108).

Cano (2012, p.13) observa que as baixas taxas de crescimento da economia, principalmente,
na industria de transformacao, tiveram origem na politica de valorizacdo cambial e na alta taxa de
juros que foram nocivas ao investimento produtivo, levando, assim, a desindustrializa¢do. De um
lado, o cambio valorizado impactou na queda de produtividade, levando a perda de competitividade
da industria brasileira no mercado internacional. Do outro lado, as altas taxas de juros direcionaram
o investimento industrial para o mercado financeiro, o que levou a perda de competitividade das
exportagdes industriais brasileiras, garantindo espaco para a China ganhar mais competitividade
internacional pelo custa de trabalho e produgdo mais barata. Assim, ao elevar as importagdes de
varios tipos de insumos, a industria brasileira passou a ter prejuizos em varios elos de suas cadeias
produtivas, logo, “ao0 mesmo tempo, o fendomeno ¢ altamente inibitério do investimento normal e
daquele tipico inovador ou mesmo o que complementa cadeias produtivas” (CANO, 2012, p.13).

3. Metodologia

O método adotado neste trabalho sera histérico-dedutivo e exploratorio, além da analise empirica de
dados sobre o processo de desindustrializagao da economia brasileira, e terd como base o referencial
teorico de autores heterodoxos do campo da ciéncia econdmica com dados referentes a industria de
transformagdo por nivel de intensidade tecnoldgica da industria brasileira, com o auxilio de
indicadores que aferem o nivel de industrializacdo ou desindustrializacdo de uma economia.

No periodo de 2000 a 2018, tem destaque na analise da economia brasileira duas fases
distintas, a primeira, entre 2004 e 2014, periodo de crescimento econdmico, e a segunda, entre 2014
e 2018, crise econdmica, além da andlise do valor adicionado e¢ do emprego por setores da
economia. A analise serd feita de modo exploratério com vista a observar a evolucao das principais
variaveis industriais por intensidade tecnoldgica, a partir de dados de producdo sobre a otica do
produto interno bruto (PIB), emprego e comércio externo.

Essa andlise da evolucdo das mudangas na composicdo da estrutura produtiva industrial
brasileira com foco na industria de transformacao por nivel de intensidade tecnoldgica sera extraida
no periodo de 2000 a 2018.

Tendo como intuito avaliar se o declinio da industria de transformagdo por intensidade
tecnologico se confirma, diante do aumento da especializagdo em produtos ndo industriais, levando,
assim, a um processo de regressao industrial e de reprimarizacdo da economia, visto por muitos
economistas como indicio de um processo precoce de desindustrializacdo da economia brasileira,
dado a falta de maturidade industrial, com as andlises dos dados sobre a evolugdo das exportacdes,
das importagdes e da balanga comercial no periodo entre 2000 e 2018.

Assim, os dados utilizados das atividades classificadas, conforme a intensidade tecnoldgica
de cada segmento industrial ¢ oriunda da classificagdo e metodologia utilizadas pela OCDE. Esses
segmentos pertencem a quatro faixas distintas: baixa, média-baixa, média-alta e alta intensidade,
além dos demais produtos nao industriais que entram na analise como o intuito de aferir o quanto a
industria nacional vém perdendo espaco e se tornando menos industrializada.

4. Apresentacio de resultados



4.1 Analise da desindustrializacdo em dados

Para entender a dindmica que levou a economia brasileira a um processo de alteracdo e
enfraquecimento de sua estrutura produtiva industrial, faz-se necessario um apanhado
macroecondmico a partir da otica do Produto Interno Bruto (PIB), conforme pode se visto na Figura
01. No periodo entre 1996 a 2019, a economia brasileira passou por fases que alternaram entre o
liberalismo, novo desenvolvimentismo até a ruptura politica diante de um golpe parlamentar
ocorrido em 2016, que culminaram com o retorno de politicas neoliberais. Essas fases foram
marcadas por politicas restritivas (1996-2004), assim como politicas expansionistas (2004-2014),
além de crise economica (2014-2018). Em outras palavras, o periodo pode ser dividido em: foco na
estabilidade da moeda, em retomada e crescimento econdmico, além da desaceleragdo que resultou
em uma recessao.

O periodo de contragdo econdmica dos gastos publicos representou baixo crescimento
econdmico, porém com estabilidade inflaciondria, tida como o principal objetivo alcangado no
periodo, por meio do tripé macroecondmico, ou seja, superavit fiscal, juros elevados e cambio
valorizado. No periodo seguinte, a expansdo econdmica traduziu-se em retomada do crescimento
econdmica, através do aumento no consumo interno, da forte valorizagao do salario minimo do real,
elevando, assim, a renda per capita, além do aumento dos investimentos publicos, da inclusdao
social e da reducao da desigualdade, em um cenario que apresentava reducdo da vulnerabilidade
externa.

A retomada do crescimento e posterior aceleragdo ocorreram entre 2003 a 2010, como
mostra a Figura 01. O aumento substancial das exporta¢des decorrente do preco das commodities no
mercado internacional, chamado de boom das commodities, entre 2004 e 2008, diante da forte
demanda do mercado consumidor Chinés, levou a economia brasileira a apresentar um crescimento
médio de 4,84% nesse periodo. Entre 2007 e 2008, com um crescimento médio de 5,6%, o destaque
estava na combinagdo do aumento do mercado consumidor interno ¢ do aumento da demanda
externa. Com a crise econdmica, o crescimento médio foi negativo (-0,1) em 2009.
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Figura 01 — Brasil: PIB — Periodiza¢ao ¢ Média de Crescimento Anual em cada periodo.
Fonte: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI (2019). Acesso em: www.ibge.gov.br
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O governo reagiu com politica fiscal anticiclica, além de politica crediticia, por meio dos
bancos publicos. O contraste dessas politicas impediu uma deterioragdo maior das expectativas,
obtendo éxito na recuperacdo economica ainda durante o ano de 2009. No ano seguinte, cabe
destacar o crescimento do PIB de 7,5%, o maior desde 1986.



No entanto, os avangos vistos durante o periodo de crescimento econdmico pouco
contribuiram para a reestruturagdo do sistema produtivo quando se avalia os investimentos em
politicas industriais com foco na retomada de um processo de industrializagdo nacional. Os efeitos
da abertura comercial/financeira, junto com os juros altos e a valorizacdo cambial, impactaram
fortemente na estrutura industrial brasileira, a partir dos anos de 1990. Os reflexos desse periodo
continuaram a serem sentidos mesmo com o aumento do PIB e com a presenca de politicas
industriais nos anos 2000.

O declinio da economia brasileira teve inicio com uma desaceleracdo no periodo entre 2011
e 2014, seguido de uma recessao, entre 2015 e 2017. Com um crescimento médio de 2,3%, o
periodo de desaceleragdo econdOmica ficou marcado pelo perceptivel fracasso da politica
macroecondmica, evidenciado pelo enfraquecimento do mercado de consumo, assim como, pela
diminui¢do do financiamento do acesso ao crédito. A deterioragdo dos termos de troca, politica
contracionista, elevacdo da taxa de juros, entre outros fatores formam determinantes para a
desaceleracdo econdmica, levando a um crescimento médio negativo de 3,6% entre 2015 ¢ 2016. O
crescimento da economia brasileira de 2017 a 2018 estava associado a um periodo de mudangas de
politicas que tinha como foco a reducdo de direitos sociais e trabalhistas, assim como, a
privatizagdo de empresas nacional como forma de enxugar as contas publicas diante de uma politica
contracionista, conforme a Lei do Teto dos Gastos.

Diante desse panorama que mostra o desempenho da economia brasileira no periodo
analisado, podem ser observados os reflexos negativos sobre o Valor Adicionado da industria no
Produto Interno Bruto (PIB). Com a revisdo da literatura vista nesse trabalho sobre o processo de
desindustrializacdo, pode-se avaliar os dados da participagdao dos setores no Valor Adicionado no
PIB, conforme mostra a Figura 02, e da participagdo do emprego formal por setores no PIB,
conforme mostra a Figura 03.
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Figura 02 — Brasil: Participacao (%) dos setores economicos no Valor Adicionado a pregos basicos (2000-2018)
Fonte: Dados do IBGE. Acesso em www.ibge.gov.br
Elaboragdo propria.

Sobre a hipdtese de reducdo no valor adicionado da induastria no PIB como uma das causas
do processo de desindustrializagdo, pode-se observar que a participagdo da industria de fato reduziu
de 26,7% em 2000 para 21,80% em 2018. Em contrapartida, o setor de servigos aparece com a
maior participacao entre os demais setores da economia, passando de 67,7% em 2000 para 73,0%
em 2018. Ao verificar esses dados, cabe destacar o crescimento da participagdo do setor de servigos



enquanto ocorria o decrescimento da participagdo do setor industrial, principalmente, a partir de
2010.

O que se observa ¢ que o crescimento do setor de servicos ocorre em atividades menos
sofisticadas e mais tradicionais, como isso demanda mais empregados, todavia sdo menos
produtivos. E sabido que servigos “de elevado valor agregado costumam estar associados as
atividades industriais, compondo o nucleo de um processo que vem, pouco a pouco, tornando mais
ténues as fronteiras entre um setor ¢ outro”. Diante da expansdo do setor de servigos junta ao
encolhimento da industria, contribuiram para a crise de 2015 2016. (CARTA IEDI 943)

As economias desenvolvidas se desindustrializam quando a maturidade industrial leva ao
deslocamento dindmico da industria para o setor de servigos, assim como, ap6s uma elevagao do
seu nivel de renda per capita. Nessas circunstancias, a desindustrializagdo ¢ considerada positiva.
Diferentemente das economias desenvolvidos, a economia brasileira apresenta uma
desindustrializacdo que combina a ampliacdo do setor de servigos sem elevar o seu nivel de renda
per capita, isto ¢, uma desindustrializacao negativa.

Por fim, o setor agropecuario vem mantendo sua participacdo no PIB estavel, com exce¢ao
dos anos de 2002 a 2004, quando o setor apresentou maior crescimento.
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Figura 03 — Brasil: Participagdo (%) do emprego formal por setores no PIB (2000 a 2018).
Fonte: RAIS/MTE. Elaborag¢ao propria.

Quanto a participagdo dos setores no emprego formal na economia brasileira, observa-se que
a participac¢ao no emprego total do setor de servigos foi a que mais cresceu, passando de 71,58% em
2000 para 76,19% em 2018, como mostra a Figura 03. Com um crescimento continuo, a partir de
2012 (72,3%) até 2018 (79,19%), o setor passou a absorver uma grande parcela de empregados
formais, que podem ter migrado dos setores primario e secundario.

Em contrapartida, os setores da industria e da agropecudria apresentaram reduc¢do na
participagdo no emprego formal. O setor agropecudrio, entre os anos de 2000 e 2006, apresentava
cerca, aproximadamente, 4% de participagdo no emprego formal. De 2012 a 2015, a participagdo da
agropecuaria no emprego formal passou a apresentar queda, sendo mais expressiva em 2014.
Também em declinio, o setor da industria apresentou reducdo no emprego formal durante quase
todo o periodo analisados, com excecao de 2000 (e de 2006 a 2014, que se manteve com uma média
de, aproximadamente, 24% de participagdo). A perda de participagdo do setor industrial apresentou
um maior declinio, entre os anos de 2014 a 2018, passando 23,59% para 20,6%, respectivamente,
uma reducao em torno de 12,7%.

Observando os saldos da geracdo de empregos por setores e subsetores na economia
brasileira de 2003 a 2018, conforme pode ser visto na Figura 04, & possivel perceber mais



nitidamente o impacto negativo da perda de participagdo sobre o emprego formal de alguns setores
e subsetores em termos absolutos.
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Figura 04 — Brasil: Saldo da geragdo de emprego por setores e subsetores (2003-2018)
Fonte: Dados do MTE/CAGED (BRASIL, 2020). Elaboragio propria.
Obs.: Dados em Milhares.

Os contrapontos entre industria de transformacgdo e setores do comércio e do servigo
aparecem no saldo da gera¢ido de empregos. E inegavel o crescimento do setor de servigo, ao longo
do periodo analisado, frente a industria de transformagdo, como exce¢ao de 2004, quando esta
obteve um maior volume de empregos. Desde entdo, a industria de transformagdo, mesmo com
saldos positivos no periodo entre 2003 e 2013 e no ano de 2018, passou a apresentar resultados
muito abaixo dos vistos pelo setor de servigos.

O crescimento da economia brasileira refletiu na elevacdo do nivel de emprego e no valor
agregado, principalmente, nos periodos de grande valorizagdo das commodities exportadas para
paises como a China. No entanto, esse cendrio muda com a crise de 2009, que mesmo com saldos
positivos no niimero de empregos em diversos setores em 2010, a economia brasileira passa a sentir
o impacto da queda do consumo dos mercados internacionais. Com a diminui¢do do preco
internacionais das commodities, inicia-se um periodo de retragdo no saldo de empregos, e
conseguinte crescimento do desemprego.

Mesmo diante da crise de 2009, o setor de servigos registrou desempenho melhor tanto na
geracdo de empregos quanto na sua recuperacdo pds-crise. O registro de saldos negativos no
volume de empregos na industria de transformacdo, assim como, nos demais setores e subsetores
ocorreram no periodo entre 2014 e 2017, e estdo associados aos anos de desaceleragdo e de recessao
econdmica. Tanto em termos relativo quanto em termos absolutos a industria de transformacdo vem
apresentado queda de sua participacdo na geragdo de empregos.



Tabela 01 — Brasil: Saldo da gera¢dao de emprego por setor na economia brasileira (2003-2018)

Ano | Sutrativa - Tnd. E:l%v Uil “OPIN® Comércio Servicos putr  Agropecusria | Total
2003 6,6 128,28 3,1 -48,2 2259 260,3 9.8 58,2 645,43
2004 | 103 5046 4.6 s08 4039 470,  -04 29.3 152328
2005 9.5 1775 13,5 85,1 389.8 5697 21,8 -12,9 1253,98
2006 | 12,1 250,2 2.4 858 ™68 5216 83 6.6 1228 69
2007 | 98 394.6 28 1763 4051  S5371 1573 21,1 1617,39
2008 8,7 178,7 8 197.9 382,2 648.3 10,3 18,2 1452,2
2009 2 10,9 5 177,2 2972 5002 18,1 -15,4 995,11
2010 | 17,7 5444 20 3343 6119 10181 10,4 1,4 255542
2011 19.5 218,1 9.5 225,1 459.8 935 15,1 83,2 1966,45
2012 | 11,1 874 10,2 1481 3834 6744 24 3.4 1315,58
2013 | 2.7 126 4 8.4 107 01,1 5469 228 1.9 1117,17
2014 | 26  -1665 5 1104 1842 4761 7.1 1.9 391,01
2015 -14.2 -611.6 -8,3 -418.8 -218,8 -278,5 -11 8,2 -155295
2016 | -119 3225 -12.7 3587 2044 -390,1 86 -13,1 -132199
2017 -5,9 -19,9 -4.6 -104 40,1 36,9 -0,6 37 -20,83
2018 1473 2610 7.849 17957 102.007 398603 -4.190 3.245 529.554

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do MTE/CAGED (BRASIL, 2020).
Obs.: Dados em Milhares. Conforme metodologia do MTE/CAGED, saldo corresponde a diferenga entre total de
admissdes e total de demissdes ano longo do ano.

Em seguida, a proxima subsecdo traz uma analise sobre a evolug@o da estrutura produtiva e
das diferentes dimensdes da dinamica industrial, com destaque para a industria de transformacgao
por nivel de intensidade tecnoldgica, ao longo do periodo de 2000 a 2018. Com a finalidade de
avaliar se a perda da participacdo na industria de transformacgdo brasileira se confirma, o que se
configura como um processo de desindustrializagdo. Os dados analisados serdo indicadores de
producdo industrial, assim como emprego e comércio externo.

4.2 Dados sobre o emprego e o indicador produtividade

A distribuicdo de pessoal ocupado na industria de transformagdo por nivel de intensidade
tecnologica esta distribuida, segundo dados da PIA e disponibilizados pelo IBGE, no periodo entre
2000 e 2018, conforme mostra a figura 05.

O segmento de alta intensidade tecnoldgica apresentou, em quase todo o periodo analisado,
menor absor¢do de trabalhadores industriais. Entre 2000 a 2008, o segmento se manteve em um
patamar entorno de 4%, sendo esse o seu melhor desempenho na criagdo de empregos formais.
Entre 2010 e 2018, passou a apresentar retragdo na criagdo de empregos formais, com média de
3,2%.
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Figura 05 — Brasil: Participagdo no Pessoal Ocupado na industria por intensidade tecnoldgica (2000-2018)
Fonte: Dados do IBGE/PIA-Empresa (2021). Elaboragéo propria.
Obs.: Dados de 2000 a 2006 foram compatibilizados para a CNAE 2.0.

Com relagdo ao segmento de alta-média intensidade tecnoldgico, apresentou um gradual
aumento de sua participacdo na criagdo de empregos formais entre 2000 e 2013, quando comeca a
registrar uma leve retragdo em sua participacdo, ficando no patamar de cerca de 20%, entre 2014 ¢
2018.

O segmento de baixa intensidade tecnoldgica apresentou um aumento na participagdo de
pessoas ocupadas em 2018 (45%) em comparacao ao ano 2000 (43,3%), sabendo que esse segmento
reine os setores mais intensivos em nimero de trabalhadores. Entre as atividades que se destacaram
na criagdo de empregos formais esta o de Fabricagdo de producao alimenticios (CNEA 10). Ja com
retragdo no emprego formal, as atividades de Confecgdes e artigos de vestudrio e acessorios (CNEA
14).

O segmento de média-baixo intensidade tecnoldgica, entre 2004 (26,7%) e 2014 (30,1%),
apresentou crescimento continuo nos empregos formais. As atividades que mais criaram empregos
formais foram as ligadas a Fabricagdo de coque, de produtos derivados de petroleo e
biocombustiveis (CNEA 19), além das atividades de Fabricagdo de minerais ndo metéalicos (CNEA
23).

Sendo o setor como o maior nimero de pessoas ocupadas, em média 97%, a industria de
transformag¢do concentra mais da metade desse total no segmento de baixa intensidade tecnoldgica,
seguido dos segmentos de média-baixa e média-alta intensidade tecnologica, € com uma menor
participag@o o segmento de alta intensidade tecnologica, ndo havendo alteragdo nessa hierarquia, ao
longo do periodo analisado. Dessa forma, observa-se que quanto maior o nivel de intensidade
tecnologica menor € a absor¢do de trabalhadores industriais, enquanto que quanto menor o nivel de
intensidade tecnoldgica maior ¢ a absorcdo de trabalhadores na industria de transformacgao
brasileira.

A situagdo descrita acima define a relagdo entre produtividade e intensidade tecnoldgica que
se traduz em um volume baixo de empregos, fato que acontece em economias industrializadas e/ou
desenvolvidas. No entanto, a partir dos dados apresentados, foi possivel notar o aumento ou a
permanéncia da participagdo do pessoal ocupado em segmento de baixa intensidade tecnoldgica,
assim como, na industria extrativa, demonstrando que a economia brasileira vem se especializando
em atividade com menor intensidade tecnoldgica. A fim de entender o problema que o aumento do
emprego formal nos setores de baixa tecnologia representa para a industria de transformagdo, ¢
importante analisar a produtividade do trabalho por se tratar de um indicador eficaz para analisar o
desempenho econdmico.

O indicador de produtividade, dado pela razdo entre o Valor de Transformagdo Industrial
(VTI) e o Pessoal Ocupado (OP), ¢ um importante indicador que mensura a eficiéncia do trabalho



na aquisi¢do do produto agregado, avaliando a competitividade da economia e o progresso técnico.
A analise desse indicador sera feita com base na figura 6.
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Figura 06 — Brasil: Produtividade, a partir da razdo entre o Valor de Transformacdo da Industria e o Pessoal Ocupado,
por intensidade tecnoldgica em milhdes (2000 a 2018)

Fonte: Dados do IBGE/PIA-Empresa (2021). Os dados estdo em valores correntes.

Elaboragdo propria.

A produtividade da industria brasileira por intensidade tecnologica apresentou significativa
crescimento, entre 2000 e 2018. Apds um longo periodo de perdas de produtividade, esse segmento
elevou sua produtividade de RS 219 mil em 2016 para R$ 260 mil em 2018.

O segmento de média-alta intensidade tecnologica apresentaram a mesma trajetoria da
industria de transformacdo brasileira como um todo. Com menor perda de produtividade, o
segmento médio-baixa intensidade tecnoldgica passou de R$ 63 mil em 2000 para R$ 193 mil em
2018. No periodo de 2000 a 2008, o segmento de média-baixa intensidade tecnologica vivencia
significativo ganho de produtividade. Em 2018 com R$ 160 mil, o segmento passou a ganhar
produtividade mais produtividade em 2012.

O segmento de baixa intensidade tecnoldgica apresentou aumento na produtividade, porém
em menor intensidade que os demais segmentos ao longo do periodo analisado. Em 2000, o
segmento apresentou ganhos de produtividade de R$ 32 mil, passando em 2018 para R$ 118 mil.
Entre 2014 ¢ 2018, o segmento de baixa intensidade tecnoldgica apresentou os seus maiores ganhos
de produtividade.

Ao observar as atividades da industria de transformacao e da industria extrativa, é possivel a
enorme diferenga de produtividade que existe entre elas. Ao longo de todo o periodo analisado, a
industria de transformacdo brasileira vem tendo aumento em sua produtividade de modo lento
enquanto que a industria extrativa vem apresentando ganhos significativos de produtividade. Em
2010, a industria extrativa apresentou ganhos de produtividade de 495 mil, em 2018 seus ganhos
chegaram a 966 mil, quase o dobro em oito anos.

4.3 Evidéncias de desindustrializa¢ao sobre a 6tica do comércio externo

Ao analisar a pauta de exportagdes pela participagdo (%) da industria de transformagao no
total exportado por nivel de intensidade tecnoldgica no Brasil, conforme mostra a Figura 9, pode-se
verificar, que a participag@o dos produtos do segmento de alta intensidade tecnologia vem passando
por um continuo déficit comercial. A participacdo total desses produtos nas exportagcdes passou de
12,20% em 2000 para 4,5% em 2018, com queda de 7,7 p.p. Durante o periodo analisado, a
participagdo nas exportagdes de produtos do segmento de alta tecnologia vem decrescendo.

Com relacdo os produtos do segmento de média-alta intensidade tecnologia, as exportacdes
se mantiveram com uma participacdo média de aproximadamente 22% entre 2000 a 2008,



apresentando queda mais acentuada a partir de 2010 (17,9%), desde entdo, o segmento vem
perdendo sua participacdo, ao longo do periodo analisado.

J& as exportagdes dos produtos do segmento de média-baixa tecnologia, assim como,
ocorreram na industria de transformagao de média-alta tecnologia, o ano de 2010 (12,9%) deu inicio
a um periodo de queda. Entre 2012 e 2018, as exportagdes desse segmento voltaram a crescer em
um patamar inferior aos da década anterior. Os produtos da industria de transformacdo de média-
alta e média-baixa tecnologia sofreram os reflexos da crise financeira internacional e do periodo de
recessdo da economia brasileira. Por fim, os produtos do segmento de baixa tecnologia apresentou
em 2008 (25,8%) a menor participagdo entre os anos analisados. Nos anos seguintes, a participacao
nas exportagdes desse segmento sofreu queda, com excecdo de 2016 (28,1%), porém com um
crescimento menor que os vistos entre 2000 e 2004. Entre 2000 e 2018, a participagdo dos produtos
desse segmento nas exportagdes representou queda de 7,08 pontos percentuais.
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Figura 07 — Brasil: Exportacdo de Produto da Industria de Transformagdo por Intensidade Tecnoldgica ¢ Demais
Produtos (1997-2018)
Fonte: Carta IEDI 905. In: MDIC Secex/ALICE.

Em sintese, o clima favordvel para as exportagdes brasileiras decorreria do forte crescimento
dos precos das exportacdes de commodities, da alta liquidez internacional acompanhado do
aumento da entrada de fluxo de capital estrangeiro no periodo de 2002 a 2006. No entanto, esse
cenario externo mudou com a crise na economia mundial a partir de 2008.

Ao analisar participacdo média dos setores industriais por intensidade tecnologica no periodo
2007-2010, observa-se o aumento das exportagdes de produtos ndo industriais em 30,3% do total
exportado, ultrapassando média das exportacdes de produtos de baixa tecnologia, 28,0%. Apds esse
periodo, tem inicio uma trajetoria crescente das exportagdes em produtos ndo industriais, fortemente
baseado em commodities agricolas e minerais (agricultura e pecudria, e petrdleo e gas natural).

O aumento consideravel da participagdo dos demais produtos entre o periodo de 2000
(18,70%) e 2018 (42,2%), concomitante com o declinio da industria de transformagao, entre 2000
(81,30%) e 2018 (57,60%), na pauta de exportacdes demonstra a “atracdo exercida pela demanda
internacional de commodities minerais e agricolas, que reprimarizam a estrutura produtiva nacional,
diante da incapacidade brasileira de levar adiante politicas de aumento do conteudo tecnoldgico de
seu remanescente parque industrial.” (MONTEIRO; BRANDAO; CASTRO, 2017, p. 444).



Os dados referentes as importagdes brasileiras em termos de participacdo no total da
industria de transformagdo por nivel de intensidade tecnologica, entre 2000 e 2018, pode-se
observar que houve reducdo do segmento de alta intensidade tecnoldgica e dos produtos nao
industriais. Com maior participagdo na pauta de importagcdo os produtos dos segmentos de média-
alta e média-baixa intensidade tecnolégica.

Pode-se notar que ao longo do periodo analisado, os produtos do segmento de alta
intensidade tecnologia apresentaram até 2006 o melhor nivel de participagdo na pauta de
importagdo. Entre 2008 a 2018, o segmento perdeu participagdo, passando de 19,6% para 16,7%. E
2018 foi o ano que registrou a menor participagdo do segmento em todo o periodo analisado.
Mesmo tendo apresentado redug@o na participacdo nas importagdes, 0 segmento continua sendo o
terceiro maior em termos de participacdo na importacao brasileira, conforme mostra a figura 8.
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Figura 8 — Brasil: Importagdo de Produto da Industria de Transformacdo por Intensidade Tecnologica ¢ Demais
Produtos (1997-2000).
Fonte: Carta IEDI 905. In: MDIC Secex/ALICE.

Na sequéncia, com a maior participagdo nas importacdes da industria de transformacao
aparecem os produtos do segmento de média-alta intensidade tecnologica. Mantiveram-se elevadas
as importagdes nessa industria mesmo diante de crise econdmica, ao longo do periodo observado.
Obteve melhor desempenho em 2016 (43,9%) e seu pior em 2006 (36,6%). O segmento se manteve
em uma média de 40,8% ao longo de todo o periodo observado. E possivel perceber que o Brasil,
com o passar do tempo, confirma sua dependéncia a importacdo de produtos com maior valor
agregado.

Os produtos do segmento de média-baixa intensidade tecnologica foram os que mais
ampliaram sua participagdo entre 2000 (15,8%) e 2018 (23,8%). Apresentou trajetoria crescente em
sua participagdo, porém com reducdo em 2002 (13,8%). Com trajetoria de crescimento de 2006
(15,7%) até 2014 (18,9%), quando o mesmo ¢ interrompido em 2016 (16%). Em 2018 (23,8%), o
segmento alcancou seu melhor desempenho ao longo de todo periodo analisado.

O segmento dos produtos de baixa tecnologia ndo apresentou significativas oscilagdes
durante o periodo analisado. Entre 2000 e 2018, as importagdes de produtos de baixa tecnologia
apresentaram participagdo média de 7,8% do total importado. Em 2016 (9,8%), o segmento
apresentou a melhor participacdo nas importagdes. Nos demais anos, o segmento nao evoluiu muito,



principalmente, no periodo de crescimento econdmico brasileiro. Apesar de apresentar ganhos de
participagdo a partir de 2015 (9,3%), o segmento voltou a perder participacdo em 2018 (8,7%).

Por fim, os produtos ndo industriais (demais produtos), entre 2000 (13,6%) e 2018 (9,7%),
aparecem em queda na participacdo total das importagdes brasileiras. Com relagdo aos produtos ndo
industriais (demais produtos), chegaram a registrar um crescimento médio de 17,2%, entre 2004 e
2008. Apos a crise financeira internacional, hd o declinio em sua participa¢do observado de modo
mais constante a partir de 2016 (9,6%).

A balanca comercial brasileira dos produtos por categoria da industria de transformagao por
intensidade tecnoldgica, entre 2000 a 2018, ao contrario dos produtos dos segmentos de baixa
intensidade tecnologia e, em especial, dos setores nao industriais (o que engloba agricola, pescados
e minerais), os produtos dos segmentos de alta, de médio-alto e de média-baixa intensidade
tecnoldgica apresentaram déficit na balanca comercial. Estes componentes apresentaram variagdes
de intensidade, como mostram as figura 9 e 10. A deterioracdo da balanca comercial ndo apresentou
desempenho pior diante dos constantes déficits dos produtos manufaturados por causa dos produtos
primarios, pois se mantiveram superavitarios no decorrer do periodo analisado.
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Figura 9 — Brasil: Balanga Comercial de Produtos da Industria de Transformagdo por Intensidade Tecnologica (2000-
2018)
Fonte: Carta IEDI 905. In: MDIC Secex/ALICE.

Ap0s apresentar saldo negativo em 2000, o desempenho da balanca comercial passou a ser
positivo estimulado pelo crescimento da exportacdo de produtos dos segmentos de baixa e média-
baixa intensidade tecnologica e, posteriormente, pelos produtos ndo industriais a partir de 2007.
Com a queda nas exportagdes dos produtos do segmento de média—baixa intensidade tecnologica
em 2010, os setores industriais mais intensivos em tecnologia passaram a registarem sucessivos
déficits até 2018, com exce¢do dos produtos do segmento de média-baixa intensidade tecnologica
que obtiveram superavits em 2016 ¢ 2017, voltando a ser deficitario em 2018.

Sendo responséavel por manter nos ltimos anos os saldos positivos da balanga comercial, os
produtos do segmento de baixa intensidade tecnoldgica se destacaram pelo ritmo e volume de
crescimento. Com a crise financeira internacional, o segmento passou a registrou queda, passando
de USS$ 39 bilhoes em 2008 para US$ 32 bilhdes em 2009. A partir de 2010, voltando a se expandir
s6 que em menor volume.

Os produtos dos segmentos de média-alta e de alta intensidade tecnoldgica tém em comum
os elevados periodos consecutivos de déficit. Com relacdo aos produtos do segmento de média-alta
intensidade tecnologica, com excecdo de 2005, apresentou um trajetéria de altos e consecutivos
déficits. Dessa forma, obteve entre os demais segmentos o pior saldo comercial entre 2000 e 2018.



Entre 2000 e 2007, o segmento apresentou em alguns periodos de crescimento das
exportagdes, porém nao foi superior ao volume de importagdes. Com a crise internacional, o
volume das importacdes cresceu rapidamente a partir de 2009, sendo os anos de 2013 e 2014 foram
0s que apresentaram, respectivamente, a um déficit de US$ 61 bilhdes e de US$ 59 bilhdes, os
piores resultados do periodo analisado. Em 2018, o segmento de média-alta intensidade tecnologica
apresenta déficit de US$ 38 bilhdes, resultado bem acima dos registrados em 2000, que foi de US$
8 bilhdes.
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
e Demais produtos 2704 | 4791 | 6218 | 8144 | 9734 | 13.773 | 16.653 | 21.118 | 31.895| 33.516 | 54.853 | 78.544 | 69.824 | 62.170 | 59.504 | 50.359 | 50.100 | 70.206 | 83.815
Prods. ind. transformagéo | -3.577 | -2.108 | 6.932 | 16.562 | 23.854 | 31.451 | 29.862 | 18.929 | -7.234 | -8.418 |-34.840|-48.852|-50.913 |-59.884 |-63.658|-30.847 | -2.454 | -3.216 |-25.157
Total -873 | 2.684 | 13.150 | 24.705| 33.588 | 45.224 | 46.515 | 40.046 | 24.660 | 25.098 | 20.013 | 29.692 | 18.911 | 2.286 | -4.153 | 19.512 | 47.646 | 66.990 | 58.659

Figura 10 — Brasil: Balanga Comercial em US$ milhdes FOB (2000-2018)
Fonte: Carta IEDI 905. In: MDIC Secex/ALICE.

Os produtos do segmento de alta tecnologia aparecem com baixa participagdo na pauta de
exportacdo brasileira. A partir dos anos 2000, o segmento registrou crescimento, melhorando seu
desempenho em volume exportado em 2008, com US$ 11 bilhdes. No entanto, uma intensa
trajetoria de crescimento das importagdes avanga apds 2004, com destaque para os anos de 2011 a
2014, que superaram cada o montante de US$ 39 bilhdes. Diante do encolhimento da economia
brasileira entre 2015 e 2017, ocorre queda no volume importado, com uma pequena recuperacao em
2018.

O desempenho dos demais produtos ndo industriais, isto é, agropecuaria, producdo de
pescado e extragdo mineral, foi superavitario ao longo de todo o periodo analisado, como mostra a
figura 12. Os demais produtos ndo industriais apresentaram crescimento continuo nas exportagdes
entre 2000 a 2011. Com destaque para 2011, que apresentou o melhor desempenho, com US$ 107
bilhdes. Ja as importagdes cresceram mais entre 2010 e 2014. A partir de 2008, os demais produtos
ndo industriais, que antes se encontravam em uma posi¢ao inferior aos dos produtos do segmento de
baixa intensidade tecnoldgica, passaram a ocupar o posto de principal segmento na manutencao do
saldo positivo na balanga comercial brasileira.

Quanto a evolu¢do da industria de transformagdo na balanga de comercial, observa-se que
apos a crise de 2008, com a estagnacdo do segmento de baixa intensidade tecnoldgica, intensificam-
se os déficits da industria de transformagdo, enquanto que os demais produtos ndo industriais
passaram a ser responsdveis por garantir os superavits dos anos seguintes. Ao observar o
desempenho da balanga comercial brasileira ao longo de 2000 a 2018, foi possivel verificar que a
manuten¢do dos saldos positivos estd relacionada com os superavits dos produtos ndo industriais.
Isso revela o peso positivo do setor dentro da economia brasileira

A crise economia financeira de 2009 exerceu grande impacto sobre o volume de importagdes
e de exportagdes na economia brasileiro. No entanto, outros fatores como a falta de investimento



publico em areas estratégicas ligadas a industria, a queda nos investimentos em pesquisa € inovagao
tecnologia, a falta de incentivo para manter empresas de grande porte no Brasil, entre outros. Esses
fatores contribuiram para que o pais voltasse a ter sua estrutura produtiva industrial reduzida a
setores de baixa e média-baixa intensidade tecnologica, enquanto de cresce os setores ligados a
agropecuario ¢ mineracdo, ou seja, o pais estd voltado a dindmica de reprimarizagdo e de
especializacdo de sua economia.

5. Consideracoes finais

As mudangas na estrutura produtiva do capitalismo internacional, entre 1970 e 1980, disseminadas
pela financeirizacdo econdmica e globalizagdo da producdo impactaram na dindmica das estruturas
produtivas em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Diante de politicas neoliberais de abertura
comercial e financeira, teve inicio um processo de desregulacdo dos mercados nas economias
desenvolvidas nos anos 1970 e nas demais economias, a partir dos anos 1980, e em seguida, a partir
de 1990, no Brasil.

O intenso periodo de industrializagdo da economia brasileira foi norteado por uma politica
desenvolvimentista que contava com o auxilio do Estado na conducao da politica industrial, entre
1930 e 1980. A mudanga na politica macroecondmica ocorreu diante de crise a divida publica e de
hiperinflagdo. Esses fatores foram determinantes para a entrada de politica neoliberal nos anos
1990. Nesse periodo, iniciou-se, entdo, um processo de baixo crescimento econdmico, assim como
queda da participagdo da industria no PIB.

Os dados de participagdo dos setores no valor adicionado € no emprego formal no PIB, ao
longo do periodo analisado, mostraram a reducdo da participagdo industrial em ambos os
segmentos, enquanto que o setor de servigos apresentou muitos periodos de alta. Quando se observa
o saldo de geracdo de emprego por setor, os dados descreve uma trajetdria de declinio diante de
valores absolutos, onde ¢ possivel notar a dimensao da perda de participacdo da industria frente ao
setor de servigos o qual parece esta absorvendo grande parte dos empregos da industria, incluido a
industria de transformacdo. Diante desse cendrio, ja ¢ possivel inferir a existéncia de um processo
de desindustrializacdo de carater precoce da economia brasileira.

Analisando os dados apresentados no grupo das atividades da industria de transformacao por
categoria de uso, observou-se que grande parte das atividades perdeu participacdo, e com um
desempenho melhor das atividades basicas ou ligadas aos produtos primdrios, o que demostra um
processo de regressdao da estrutura produtiva. A continuidade desse cendrio, ao longo do periodo
analisado, representa a existe de uma tendéncia a especializagdo da economia brasileira em setores
pouco diversificados.

Com relagdo a balanga comercial por nivel de intensidade tecnoldgica, observou-se que os
superavits obtidos nos ultimos anos foram de atividades ndo industriais, ou seja, mineragdo ou
produtos agropecuarios, em seguida, as atividades de baixa intensidade tecnologica também
contribuiram para esses saldos positivos. Por outro lado, com uma menor participagdo nas
exportagdes dos setores mais intensivos em tecnologia, a balanga comecial brasielra se movimentou
em direcdo a uma reprimarizacdo da sua pauta de exportacdo. Esse cenario se confirmar quando se
analisa o periodo entre 2000 e 2018.

Por fim, os resultados dos dados apresentados evidenciam um processo de
desindustrializacdo por intensidade tecnologica na economia brasileira nas ultimas décadas,
mostrando a perda de dinamismo e a perda de elos produtivos em segmentos com maior intensidade
tecnologica. Dessa forma, esses produtos de maior valor agregado tiveram suas importagdes
ampliadas nos ultimos anos. Todo esse cendrio mostra que diante do avango das exportagdes de
recursos naturais estd ocorrendo na economia brasileira o estimulo crescente a especializacio
regressiva e reprimariza¢do. Logo, o processo de desindustrializa¢do brasileiro reforca um modelo
de acumulacao dependente de importagdes de produtos intensivos em tecnologia.
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