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Resumo: O presente artigo visa estudar algumas interpretagdes sobre a economia colonial brasileira e de
que forma tais interpretagdes indicavam um projeto politico economico vinculado ao tempo presente de
suas elaboragdes e ao futuro “desejado” pelos contemporaneos. Destacando o papel seminal do livro
Formagdo Economica do Brasil, de Celso Furtado, que foi publicado em 1959, o artigo percorre grande
parte da historiografia produzida sobre o tema, buscando demonstrar como o esforgo intelectual de
entender o nosso passado se ligava a um projeto de sociedade e economia. Resgatando os diversos
debates sobre a “natureza” da nossa economia colonial, o texto busca demonstrar como as diversas
interpretacdes sobre essa economia, nos ultimos 60 anos, traduzem a atual crise do modelo
desenvolvimentista brasileiro e apontam para as tentativas de superagdo do mesmo, em um jogo dialético
entre passado, presente e futuro.
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Abstract: This article aims to study the different interpretations of the Brazilian colonial economy and
how these interpretations indicated an economic political project linked to the present time of its
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Furtado's book, Formagdo Econdmica do Brasil, which was published in 1959, the article covers a large
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A principal chave de leitura do presente artigo € o de cotejar parte da producao
historiografica brasileira, em relacdo a interpretagdo do cardter econdmico do Brasil
durante o seu periodo colonial, com as interpretacdes feitas por economistas e
historiadores econdmicos desde a década de 1940 até os dias atuais. Entendemos aqui a
pratica historiografica como uma relagdo dialética entre o momento da pesquisa
historica relacionada ao presente de quem pesquisa, inventariando seu objeto (ou o
passado) e o vincula a um projeto de sociedade desejada (ou o futuro). Em outros
termos, acreditamos que o historiador ao se debrucar sobre o passado estd sendo levado
pelas questdes mais importantes do seu tempo presente, tentando imaginar uma
evolucao desejavel para a sociedade no futuro proximo.

As origens destas interpretagdes podem ser encontradas em Benedeto Croce
quando afirmou que toda a histéria é contemporanea (1955) ou em Marc Bloch que
disse que a historia ¢ filha do seu tempo (2002). Esses autores destacam que a constante
renovagdo dos estudos historicos era movida por questdes contemporaneas que
colocavam novos problemas, novos objetos e necessariamente novas abordagens. Isso é
mais ou menos facil de entender quando percebemos que tematicas como sexualidade,
género, infancia, questdes raciais € movimentos sociais afloraram nos estudos sobre o
passado a partir das mudangas na sociedade mundial principalmente a partir da segunda
metade do século XX.

Esse “caminho” interpretativo foi ainda mais aperfeicoado por Josep Fontana,
em seu livro Historia: Andalise do Passado e Projeto Social (1998), quando relaciona a
producdo historiografica de uma determinada época a uma “Economia Politica” ou uma
interpretagdo atrelada a um “projeto” — uma ideologia de justificagdo do presente e
atuagdo futura. Fontana entende que a funcdo social da Historia ¢ ordenar os diversos
elementos que compdem a sociedade, hierarquizando os saberes ou as “areas do
conhecimento”, dessa forma a “politica” teve papel central no ordenamento do mundo
romano, como a “religido” teve na organiza¢do feudal, assim como o nascimento da
Ciéncia Econdmica nas origens do capitalismo. Particularmente, na segunda metade do
século XX, o autor chama atengdo para a utilizacdo instrumental da Historia pela
Economia nas diversas correntes e pensadores como Simon Kutznets, Guinnar Myrdal e
o proprio Celso Furtado (FONTANA, 1998, cap. 10)

Também José Jobson de Andrade Arruda relaciona a ideia de “geracdo”, ou seja,
a realidade vivida pelos historiadores em um mesmo periodo histérico ou um mesmo
espaco-tempo, que coloca problemas comuns na interpretacdo do passado. Segundo
Jobson, historiadores partilham de interpretacdes semelhantes ndo somente por questdes
teorico-metodologicas semelhantes, mas por um contexto e um repertorio intelectual em
comum. Dai, mesmo que existam divergéncias teoricas, politicas e outras, essas
producdes se assemelham ou convergem a partir de questdes mais amplas (ARRUDA,
2014).

Essa breve introdug¢do tem como objetivo explicar o tipo de “operacdo” que o
presente artigo ird buscar. Ao listar/comentar as principais interpretagdes de nosso
passado colonial, iremos relaciona-las ao momento vivido pelos autores e as disputas
politico-econdmicas que projetavam modelos idealizados de sociedade. Entendemos
que a atual crise dos modelos de desenvolvimento que o pais vive, incluindo o papel do
Estado como indutor do crescimento econdmico, a desindustrializa¢do das tltimas trés
décadas e a reafirmacdo do carater agroexportador como nossa “vocagdo”, pode ser
visivel também na multiplicidade de interpretagdes contemporaneas sobre o carater de
nossa economia colonial.

Pelo limite de espago, iremos sumarizar muitas obras e autores em décadas e
“escolas”, ocupando-nos principalmente das semelhancas e convergéncias teorico-
politicas. Obviamente, esse procedimento perde muito do detalhamento, das diferencas
e sutilezas dos autores que exigem um estudo mais denso e verticalizado. Também nao



faremos as conexoes tedrico-metodologicas dos autores com a produgao historiografica
internacional, que tanto influenciou e influencia a nossa produg¢ao cientifica.

Além desta introdugdo, o texto estd dividido em segdes cronoldgicas a partir das
producdes historiograficas sobre a tematica colonial e a permanéncia destas na vida e no
debate politico econdmico do pais. Estas “escolas” ou “geragdes” historiograficas estdo
sintetizadas na imagem [ que traz o contexto histérico do momento em que sdo
propostas, as interpretagdes gerais sobre o passado colonial brasileiro, os projetos
politicos econdmicos e ainda os seus principais ou mais influentes autores.

O Antigo Sistema Colonial (1940 — 1970)

Apesar de alguns autores destacarem o “nascimento” da Histéria Econdmica do
Brasil no final do século XIX (RODRIGUES, 1969; RIBEIRO, 1999) o fato é que tais
estudos ndo tiveram grandes repercussdes, tanto falando em termos académicos como
também em termos de intervencao ou politicas publicas de desenvolvimento economico.
Autores como Liberato Castro Carreira (Histéria Financeira e Orcamentaria do
Império de 1889) ou Vitor Viana (Histérico da Formac¢do Econdomica do Brasil de
1922) n3o formaram uma “interpretacdo” do passado colonial brasileiro que tenha
redundado em um “projeto” de atuagdo politica de determinada visdo da economia do
pais, ou melhor, a interpretagdo destes autores na maioria das vezes se referia somente a
analise dos orgamentos publicos e balancas de exportagdo e importacdo que se
coadunavam muito com o modelo primario exportador, que predominava em nossa
economia até entdo.

A primeira visdo que ird criar tanto um consenso no incipiente ambiente
universitario que se formava no pais, como também ira influir direta e indiretamente nas
politicas econdmicas adotadas pelo Estado brasileiro ¢ aquela que chamamos de
“Antigo Sistema Colonial”. Essa visao tem, ainda hoje, amplo consenso dentro das
Ciéncias Sociais, assumindo o papel de principal vertente explicativa de nossa
economia e, ainda, de nosso atraso estrutural. Isso pode ser visto na maioria dos livros
didaticos e na forma como aprendemos sobre nosso passado colonial desde o periodo
escolar. Isso porque, boa parte do que nos ¢ ensinado, parte de alguns autores
considerados “classicos” sobre o tema. Esses principais autores, como ja ¢ sobejamente
conhecido, sdo Roberto Simonsen, Caio Prado Junior e Celso Furtado que, nas décadas
de 1930, 1940 e 1950, formularam grandes ensaios interpretativos que serviram de base
tedrica para as explicacdes industrializantes e nacionalistas exaradas dos estudos
cepalinos. (SIMONSEN, 1937; PRADO JUNIOR, 1942; FURTADO, 1959;
BIELCHOWSKY, 1995).

Em 1959 foi publicado o que viria a ser, talvez, o livio mais importante do
economista Celso Furtado: Formacio Econémica do Brasil. A influéncia e
importancia assumidas por essa obra podem ser explicadas de variadas formas, mas fato
¢ que sua interpretacdo sobre o nosso passado colonial é a mais disseminada entre o
publico em geral e especialistas de varias areas, com Economia, Geografia e as Ciéncias
Sociais em geral. Esse estudo ndo era a sua tese de doutorado, defendida alguns anos
antes, muito menos foi o seu livro de maior fbélego intelectual. Espécie de
“experimento” feito entre as suas inumeras atividades® o livro era, nas palavras de
proprio autor, um “ensaio” sem maiores compromissos com a pesquisa historica. No

2 Furtado presidiu o Grupo misto CEPAL-BNDE, de 1953, uma tentativa de inspecionar e apontar os
gargalos da economia brasileira no periodo e que serviria de base para o Plano de Metas do governo de
Juscelino Kubitschek, durante o qual foi diretor do BNDE, foi professor do King’s College da
Universidade de Cambridge, na Inglaterra, além de ter sido diretor de desenvolvimento da CEPAL
durante o periodo de 1949/1957, foi ainda o idealizador da SUDENE, durante o governo JK, onde ocupou
o primeiro cargo de superintendente, entre tanto outros cargos e fungdes que ocupou durante sua brilhante
carreira.



entanto, a obra se tornou uma das mais publicadas de sua produgdo com mais de 50
edigdes e deu origem a disciplina Forma¢ao Economica do Brasil (popularmente
conhecida como FEB) obrigatoria nos cursos de graduagdo em Economia através da
Resolucdo do Conselho Federal de Educagdo (CFE s/n), de oito de fevereiro de 1963.3

Grande parte da importancia do livro se deu pela interpretacdo do passado
brasileiro e sua relagdo com o contexto que o pais vivia nas décadas de 1940/50. O
processo de moderniza¢do que a economia brasileira vinha sofrendo desde a década de
1930 passava ndo somente pela politica de substituicdo das importagdes, mas também e
cada vez mais pela atuacdo decisiva do Estado brasileiro no desenvolvimento industrial
e urbano de nossa sociedade. A formagdo e atuagdo de um corpo técnico, com especial
destaque para os economistas (profissao regulamentada em 13 de agosto de 1951 pelo
decreto lei de n° 1.411) se fez presente em instituicdes, conselhos, comissdes
executivas, grupos de estudo e de trabalho que faziam parte de uma espécie crescente de
burocratizagdo do Estado, voltado para um projeto modernizante (DRAIBE, 1985).

O livro se inseria assim, nas conjunturas das décadas de 1930 e 1950 onde o pais
vivenciava um conjunto de transformacdes econOmicas, sociais, politicas e culturais.
Embora suas origens possam ser buscadas mais “atras”, ainda nas primeiras décadas do
século XX (SALOMAO, 2020), o fato é que o pensamento do pais como um todo, e na
economia em particular, sofreu uma grande inflexdo a partir dos anos de 1930, com a
Grande Depressdo estabelecida a partir do crash de 1929, a crise da economia e do
pensamento liberal, acirrada pela expansdo do modelo socialista da URSS e das
experiéncias fascistas, particularmente na Italia (1922) e Alemanha (1933).

Internamente o pais assistiu o esgarcamento do modelo de uma economia
agroexportadora, particularmente do setor cafeeiro, que viveu crises de superproducgao
desde os ultimos anos do século XIX, foi atendido pelas politicas de valorizacao do café
(onde o Estado comprava e estocava parte da produgdo de café para controle do precgo e
dos lucros) e que redundou no crescente aumento da producdo durante toda a década de
1920. Mas, o fato € que, usando uma expressdo avant la letre, a “deterioragao dos meios
de troca” (PREBISCH, 1949) entre os produtos primario exportadores e os avangos
tecnologicos e produgdo com grande valor agregado fazia diminuir a posi¢ao do Brasil
em relagdo aos demais paises inseridos no capitalismo mundial (Grafico I).

3 As informagdes sobre o niimero de edigdes de FEB foram passadas, gentilmente, por Glauber Carvalho,
coordenador executivo do Centro Internacional Celso Furtado e conta como 35 a edi¢do comemorativa
publicada em 2009 pela Cia das Letras, a partir de entdo, ndo existem mais “edigdes” e sim
“reimpressdes”, que em 2019 estaria na 162,



Grafico I: Exportacdes Brasileiras / Posicdo da Economia Brasileira, 1822 — 1930
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Federico, Giovanni; Tena Junguito, Antonio, 2018,
"Federico-Tena World Trade Historical Database: Openness"”, doi:10.21950/BBZVBN, e-
cienciaDatos, V1

Também o processo de modernizacdo da economia brasileira — com a ampliagao
e construcdao de estradas, ferrovias, usinas elétricas, industrias e urbanizacdo —, que
remontava ainda a 2* metade do XIX, complexificava a nossa sociedade criando novos
grupos de pressdo que se materializaram em diversas conturbagdes sociais desde pelo
menos o inicio da 1* Republica (SEVCENKO. 1998). Todo esse processo se acelerou
com o golpe de 1930, onde a “troca” de grupos que ocupavam o poder atendeu, de certa
forma, a esses novos grupos que vinham se formando. O processo de industrializagdo e
modernizagdo que ocorria entdo encontrard “eco” e conformagao nas Ciéncias Sociais e
em uma nova intelectualidade que se construia no pais. Nao ¢ demasiado chamar a
geragdo a qual pertenceu Celso Furtado como a de “os intérpretes do Brasil”
(CANDIDO, 2013). Alfredo Bosi resumiu um pouco da importdncia dessa
intelectualidade quando escreveu que “somos hoje contemporaneos de uma realidade
econdmica, social, politica e cultural que se estruturou depois de 1930” (BOSI, 2015, p.
441).

Assim, Formacdo Economica do Brasil dialogava com uma producao
crescente sobre a nossa Histéria Econdmica que ja possuia duas obras “classicas”. A
primeira, Histéria Econdomica do Brasil de Roberto C. Simonsen, publicada em 1937,
que Celso Furtado se utiliza fartamente em suas pesquisas, € o livro Formacido do
Brasil Contemporaneo de Caio Prado Junior, publicado em 1942, que apesar de nao
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ser citado por Celso Furtado, ¢ a interpretagdo que mais se aproxima da visdo
“furtadiana”.*
Se na obra de Roberto Simonsen abundam dados de comércio, precos e moedas,

além de uma narrativa bastante detalhada das etapas econdmicas (ou ciclos) do Brasil

4 Existem evidentemente diferencas de interpretagdes entre os autores como, por exemplo, o carater € a
dindmica da economia colonial em seu periodo tardio e durante o processo de independéncia (1780 /
1850) que para Caio Prado era dindmica e ascendente e para Celso Furtado foi um periodo de crise e
estagnacdo entre dois “ciclos” (ouro e café), como sera a frente comentado.



Colonial, ndo ha uma interpretagdo propriamente dita do carater dessa economia e a sua
conexdo com a situagdo presente no pais, embora haja uma poderosa interpretacio de
uma colonia e uma experiéncia histérica eminentemente mercantil, ou seja, integrada
aos fluxos do comércio mundial desde sempre.

A interpretacdo de uma heranca colonial (e imperial) danosa para a economia
brasileira no “presente” (das décadas de 1930, 40 e 50) distinguiu os dois livros
subsequentes. Tanto Caio Prado Junior quanto Celso Furtado atribuiram ao carater
mercantil e escravocrata da colonizagdo portuguesa a condi¢do de nossa evolugdo como
uma economia dependente do mercado internacional, incapaz de se reproduzir
internamente (ou internalizar a renda) e com um mercado interno insignificante. Isso
equivale a dizer que, para esses autores, durante o periodo colonial, nossa dependéncia
diante de Portugal era tamanha que ndo havia possibilidade de efetivamente termos
alguma capacidade de acumulacdo enddgena, sendo nossas riquezas extraidas e
canalizadas para os cofres da metropole.

A interpretacdo do passado colonial (e dos 100 anos subsequentes) do pais nao
punha duvidas da necessidade da interven¢do do Estado nacional no desenvolvimento
econdmico do pais e, através dessas interpretacdes, nossa condicdo de atraso fica na
conta do passado colonial dependente e na nossa incapacidade de acumulagdo interna e,
por conseguinte, de modernizagao e diversificacdo de nossa economia e sociedade.

A grande énfase nas atividades agroexportadoras e a “escolha” pelo trabalho
escravizado de africanos criaram um mercado interno ‘“pequeno”, “incipiente”,
“mediocre”, quando ndo “praticamente nulo”. Toda a énfase nas exportagdes impediu
ainda o desenvolvimento de manufaturas, fbricas e outras atividades com maior poder
de transformagdo da nossa economia (FURTADO, 1959).

A atuacdo académica de Celso Furtado ocorreu em paralelo a sua atuacio
politica se tornando o caso mais emblematico de um intelectual que parte da teoria para
a acdo com consequéncias diretas e duradouras. A sua atuagdo na Comissao Economica
para a América Latina (CEPAL), entre os anos de 1949/57, foi fundamental para
construir junto aos seus varios interlocutores a interpreta¢do histdrico-estrutural dessa
“escola” e ainda fundamental para a formulagdo da Teoria da Dependéncia e ainda da
dualidade estrutural das economias dependentes — em particular da América Latina.
Essa dualidade oporia o arcaico entendido como o rural, atrasado, colonial com o
moderno, urbano, industrial e desenvolvido. A criagdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico (hoje BNDES), em 1952, também reflete a sua atuacdo
tedrico-politica enquanto promotor do desenvolvimento industrial do pais, ou a
superacao dessa dualidade.

No entanto, foi a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) no fim do ano de 1959, pelo mesmo Celso Furtado como ministro da
fazenda do Governo Juscelino Kubitschek, menos de 12 meses da publicagdo de
Formac¢ao Econémica do Brasil, que seria, de acordo com Elias Sampaio, a sintese
concreta de um “experimento” historico e tedrico conceitual. O livro, bem como toda a
produgdo intelectual de Celso Furtado foi grande experimento de politica de
desenvolvimento regional cujas bases tedricas estdo intactas até os dias de hoje
(SAMPAIO, 2019).

As “fissuras” do modelo (1940 — 1970)

Ao mesmo tempo em que assistimos a publicacdo das obras classicas sobre a
nossa economia colonial e a sua ampla divulgacao e populariza¢ao, também vimos que
neste mesmo periodo houve uma significativa expansido do setor universitario no Brasil.
De maneira sistemdtica, o pensamento intelectual brasileiro “migrou” para as
universidades que foram sendo criadas a partir da década de 1930 (p. ex. USP, 1934;



UFRJ, 1935) e, como ndo poderia ser diferente, as pesquisas em Economia e Historia
ganham em profissionalizac¢do e crescem em quantidade de trabalhos.

Datam dessa época diversos estudos que inovaram a partir de novas perspectivas
teoricas, corpus documentais (leia-se fontes) e objetos de pesquisa, apresentando
explicacdes mais detalhadas e que, por vezes, questionavam ou apresentavam fissuras
no modelo explicativo “cepalino” que congregava as opinides centrais de Caio Prado
Junior e Celso Furtado, como visto na se¢dao anterior. A escolha do termo “fissura”
significa dizer que, na maioria das vezes, essas pesquisas nao questionavam o modelo
explicativo do “Antigo Sistema Colonial”, colocando-se mais como um
aprofundamento de um tema pouco visto, ou ainda, algo considerado excepcional no
universo colonial brasileiro. Varios desses autores inovaram, mas nem sempre
assumiram o papel de criticos do modelo explicativo. Outro ponto que merece destaque
¢ o fato de que varias dessas pesquisas sejam, inclusive, anteriores aos trabalhos de
Celso Furtado e mesmo de Caio Prado Junior.

Entre essas pesquisas, podemos citar alguns exemplos, como a tese de
doutoramento de Alice Piffer Canabrava — O Comércio Portugués no Rio da Prata,
1580-1640 — defendida em 1942; o estudo sobre o mercado interno colonial de Minas
Gerais, feito por Mafalda Zemella em 1951 (O Abastecimento da Capitania das
Minas Gerais no Século XVII) e a pesquisas sobre Monopélio do Sal no Estado do
Brasil 1631-1801 (1955) ¢ Aspectos da pesca da baleia no Brasil Colonial (1957),
ambos de Myriam Ellis. Essas pesquisas, pelas proprias tematicas, abordavam a
importancia do mercado interno como abastecimento, manufaturas, praticas de
contrabando e ainda enriquecimento de determinados grupos na vinculados diretamente
a exportacao.

Entretanto, tais estudos ndo aparecem como “cldssicos” ° ou fundamentais na
interpretagdo de nossa economia colonial, ficando durante muito tempo “relegados”
como “estudos de casos”, em que pese o fato de que sdo, além disso, mostras da
diversidade de nossa economia e das relagdes e atividades econdmicas que aqui se
estabeleceram durante a colonia. Estas pesquisas foram consideradas por Maria Yedda
Linhares como “a historia escondida por tras dos p6los dominantes da produgdo e da
sociedade” (apud LAPA, 1982, p. 38, énfase nossa), ou seja, reconhecia-se o polo
(agroexportador) como o mais importante e definidor de nossa economia.

Um dos primeiros autores que questionou de maneira sistematica essa
interpretagdo foi José Roberto do Amaral Lapa, com extensa e séria pesquisa sobre a
economia colonial brasileira e o debate acerca da dindmica do nosso mercado interno no
periodo. Lapa questionou fortemente a €nfase da historiografia em estudar somente o
mercado externo, inclusive em termos de uma politica cientifica quando afirmou

A questao do mercado interno colonial s6 passa a ganhar sua devida
atengdo, para estudiosos, nesse ultimo quartel do século XX.

Antes, preferia-se cientificamente ndo o considerar. Era como se nio
existisse. Como se tivéssemos apenas uma economia de autoconsumo,
desvaliosa [sic] sequer como objeto de estudo, enquanto que a
producdo chamada nobre, inteiramente voltada para o exterior, recebia

e recebe todas as atengdes ¢ estimulos institucionais, cientificos e
econdmicos-sociais. (LAPA, 1982, p. 39)

5

Do ponto de vista das conexdes entre estes estudos e a realidade politico
econdmica do Brasil no periodo (1940 — 1970), pouca coisa pode ser acrescentada, a
ndo ser a expansao do modelo nacional-desenvolvimentista e da prdopria atuacdo

3> Segundo o dicionario online de Portugués “Reconhecido por autores por serem considerados modelos”,
https://www.dicio.com.br/classico/ acessado em 24/10/2021




fundamental de Celso Furtado a frente de diversas instituicdes e da criagdo de outras
como visto anteriormente.®

O modo de producio escravista colonial (1970 — 1980)

Se José Roberto Amaral Lapa foi um dos primeiros a questionar o modelo
explicativo do “Antigo Sistema Colonial”, uma das criticas “frontais” a Teoria da
Dependéncia e ao dualismo cepalino que via dois “brasis”, um rural e arcaico e outro
urbano e moderno, veio em 1972 com a publicacdo do ensaio A economia brasileira:
critica a razao dualista, de Francisco de Oliveira. O autor chamava aten¢ao de que, no
Brasil, o processo de desenvolvimento urbano e a industrializagdo vividos pelos grandes
centros urbanos (Sao Paulo e Rio de Janeiro) havia criado novas formas de exclusdo e
violéncias inauditas até entdo. A tese central do livro se baseia no fato de que aqui
houve uma inovagao no que diz respeito a expansao do capitalismo com novas relagdes
no arcaico e reprodugdo de relagdes arcaicas no que era considerado novo. (OLIVEIRA.
1988, p. 36). Também o conservadorismo havia se tornado parte do “ethos” de uma
burguesia que as forcas progressistas imaginavam “modernas”. Esse esgarcamento das
posicdes politicas pode ser visto no golpe que instaurou a ditadura civil-militar no
Brasil, a partir de 1964, e que uniu os setores mais reacionarios do pais aos grupos
urbanos das camadas médias, além de banqueiros, empresarios, industriais e capitalistas
nacionais. Dito de uma outra forma, a CEPAL (e por extensdo o seu modelo
explicativo) teriam realizado um “diagndstico” errado sobre a realidade brasileira, o que
acabou contribuindo para as consequéncias funestas do periodo ditatorial que se seguiu.

E a partir dessa critica mais ampla e “contemporanea” que podemos entender o
surgimento de uma interpretagdo historica distinta do nosso passado colonial e que
recebeu o nome de “Modo de produgdo escravista mercantil”. Formulado pelos
historiadores Jacob Gorender e Ciro Flamarion Cardoso — ambos falecidos em 2013 —,
eles tentaram, cada um a sua maneira, criar um novo modelo interpretativo de nossa
economia colonial que conseguisse entender o carater mercantil e exploratorio,
associando, no entanto, as especificidades dessa sociedade, ou seja, a sua logica de
funcionamento interno e a sua perpetuacao ao longo de nossa historia.

A tese do Escravismo Colonial, livro publicado por Gorender em 1978, mas
escrito em 1976 (MAESTRI, 2005), sugere novo entendimento sobre a formagdo
econdmica do Brasil, entendendo que a responsabilidade pelo fortalecimento da unidade
do dominio de Portugal na América do Sul estd justamente na forma como o escravismo
foi estabelecido, o que ndo ocorreu nas mesmas condi¢cdes na América espanhola. Ciro
Flamarion Cardoso por sua vez, escreveu em 1975 dois artigos originarios de sua tese
de doutorado (sobre a economia colonial da Guiana Francesa) onde defendia as
especificidades de um modelo distinto de formacao social no Brasil Colonia. Sobre los
modos de produccion colonias de América ¢ El modo de produccion esclavista
colonial en America traziam as bases para se pensar a articulacdo entre a economia
internacional e as realidades internas vividas pelas areas coloniais latino-americanas.

Os dois autores se envolveram em uma grande polémica em relacdo ao conceito
de “brecha camponesa” (ou um grande debate entre a possibilidade ou o direto de
escravos terem uma producdo de alimentos autonoma e inclusive voltada em algum grau
para a mercantilizacdo), mas no essencial ambos fizeram severas criticas ao modelo

6 Na década de 1970, quando as criticas ao modelo explicativo proposto por Furtado e Prado Junior
comecam a aflorar, também assistimos a defesa (1972) e publicagdo (1979) da tese de doutorado do
Professor Fernando Novais, Portugal e o Brasil na crise do antigo sistema colonial 1777-1808, talvez a
melhor sintese do ponto de vista tedrico-metodologico dessa corrente. O livro leva ao extremo a nogéo de
capitalismo comercial ¢ ainda da inser¢do do Brasil nos circuitos mercantis mundiais ao relacionar, por
exemplo, os lucros mercantis do trafico de escravos a implementacdo da escraviddao nas Américas e ndo o
contrario como até entdo era visto.



explicativo do “Antigo Sistema Colonial” por ndo levar em conta as atividades ligadas a
um mercado interno, pela dependéncia absoluta ao mercado externo e ainda levar o
conceito de alienagdo (ou coisificagdo) dos escravos a um limite que negava qualquer
subjetividade ou capacidade de atuar, impactando na sua realidade.

Esse ponto ¢ importante porque uma das questdes contemporaneas no pais da
década de 1970 era que, a despeito de toda a modernizacdo que a sociedade brasileira
havia atravessado com a industrializagdo — que segundo Francisco de Oliveira havia
ultrapassado o PIB rural em 1957 — e o crescimento das cidades — que havia tornado o
pais predominantemente urbano em 1963 (OLIVEIRA, 1988) — o Brasil mantinha taxas
de analfabetismo, pauperizagdo e renda entre as piores do mundo. Incorporar os
escravos e trabalhadores pobres a Historia do pais era um esfor¢o similar a absurda
concentragdo de renda que economistas, sociélogos e demais cientistas sociais insistiam
em denunciar.

Segundo Mario Maestri (2005), a viragem tedrica que ocorreu na Historia com a
crise e faléncia do socialismo a partir de 1989, somado a expansdo do neoliberalismo
como modelo politico econdmico dominante da “nova globalizacdo”, fez com que o
conceito de “Modo de Producdo” caisse em desuso. Segundo esse autor, a ciéncia
historica no Brasil foi inundada por uma série de estudos de carater cultural e social que
contribuiram para que se perdesse de vista a importancia dos modelos explicativos e a
preocupacdo com o todo e a transformagao social.

Do ponto de vista da Economia, o triunfo do pensamento mainstrean relegou o
pensamento cepalino ou historico-estrutural um lugar “menor” dentro do pensamento
econdmico dominante, importando mais o embate, desde o inicio dos anos de 1990,
entre governos de viés mais neoliberais (Collor, Itamar e FHC) e, posteriormente com o
“neo-desenvolvimentismo” dos governos do PT (Lula e Dilma), como veremos na se¢ao
seguinte.

Em busca de um novo modelo (1990 — 2020)

Da década de 1990 até os dias atuais o Brasil viveu varios movimentos
contraditorios. Se por um lado a redemocratiza¢do trouxe medidas de maior alcance
social que foram formalizados na Constitui¢do de 1988 ao reconhecer direitos alienaveis
como o trabalho digno (igualando pela primeira vez em nossa historia o trabalhador
rural ao mesmo patamar de direitos do trabalhador urbano), a saude, a educagdo, além
de reconhecer a necessidade de se combater varias formas de discrimina¢do (como o
racismo, em especial destaque), por outro lado a crise economica herdada pelo periodo
militar se traduziu na famosa “década perdida”, onde os pifios indices de crescimento
econdmico se combinaram em uma inflagdo galopante ligados ao endividamento
astronomico do Estado Brasileiro (crescente desde a segunda metade da década de
1950), a politica protecionista em setores especificos e ainda, as constantes
desvaloriza¢des cambiais.

Agravando esse quadro, as desigualdades cresceram muito como heranga da
repressdo aos sindicatos e trabalhadores. As desajeitadas medidas econdmicas ao
indexarem a economia ou criarem planos “mirabolantes” que iam de congelamento de
precos, corte de zeros nas moedas, até o sequestro da poupanga para diminuir o
consumo, levaram ao agravamento da crise € o temor de uma ‘revolu¢do’ social.

As trés décadas seguintes, 1990, 2000 e 2010 foram marcadas por
comportamentos contraditdrios, como ja dito. De 1990 até 2002 o Brasil passou por um
intenso processo de abertura de sua economia, adotando um receituario liberal com a
venda de empresas estatais, reforma do sistema previdenciario, grande
internacionalizacdo do mercado. Ao mesmo tempo esse periodo foi marcado pelo
controle efetivo da espiral inflacionaria da década anterior (1980) com o sucesso do
plano real. De 2002 até pelo menos 2016 assistimos a retomada de varios principios do



pensamento nacional desenvolvimentista, incluindo ai politicas publicas de maior
inclusdo social (como o Bolsa Familia, o sistema de cotas, as secretarias de reparagdo
social e dos direitos das mulheres, entre outros) o que passou a ser chamado de “Novo
Desenvolvimentismo” (BRESSER PEREIRA, 2004; SICSU et al., 2005) com
resultados ainda incertos e grandes turbuléncias e retrocessos nos ultimos anos.

Como uma “contraparte” das interpretacdes histéricas do nosso passado colonial
a partir das indefini¢des e da auséncia de um claro projeto de nacdo atual, vemos que,
em um rapido levantamento da produgdo recente dos historiadores econdmicos, pelo
menos quatro correntes ou “escolas” atualmente tentam “atualizar” ou “substituir” as
ideias (e interpretagdes) centrais de Celso Furtado. Entre estas, citamos 1) “O Arcaismo
como Projeto” (também chamada de “Antigo Regime nos Tropicos™) tese proposta pelo
livro homdnimo de Jodo Luis Ribeiro Fragoso e Manolo Florentino, de 1997, e que teve
muita aceitagdo na duas primeiras décadas do século XXI; 2) A Segunda Escravidao,
proposta originalmente por Dale Tomich, em artigo de 1989, e que se expandiu muito
entre os historiadores brasileiros na ultima década (SALLES e MARQUESE, 2016;
SALLES E MUAZE, 2020); 3) “O Novo Sistema Colonial”, que foi inicialmente fruto
da tese de doutorado de José Jobson de Andrade Arruda, de 1972, e recentemente
renovada pelas pesquisas do autor (ARRUDA, 2018); 4) O “capital escravista
mercantil” proposto por Iraci Del Nero e Julio Manuel Pires, em alguns artigos e livro,
como uma tentativa de conciliar algumas das criticas feitas a interpretacdo do “Antigo
Sistema Colonial” e ainda ao “Modo de Produgdo Escravista Mercantil” (DEL NERO e
PIRES, 1994 ¢ 2000).

A visdo que foi sintetizada nas ultimas trés décadas, a partir dos estudos de Jodo
Luis Ribeiro Fragoso e Manolo Florentino e denominada “Arcaismo como Projeto” —
apesar da originalidade da pesquisa empirica — se apoia, em grande parte, nos dados e
pesquisas anteriores que ja apontavam rachaduras no modelo explicativo proposto
(COSTA e PIRES, 2010) e, embora articulassem uma interpretagdo global, essa ainda ¢é
marcada pelo signo do atraso ou do arcaismo acerca dos limites da sociedade e
economia luso americana, a partir do século XVIII, e as consequéncias para 0 nosso
desenvolvimento subsequente (FRAGOSO; FLORENTINO, 1997; FRAGOSO, 2002).

A tese central do ‘Arcaismo como projeto’ ¢ a de que o pais adotou o “ethos”
nobilidrquico, aristocratico e conservador (ou arcaico) da colonizagdo lusitana aqui na
América, criando assim uma sociedade hierarquizada mais em termos de “status” e nao
propriamente de dinamismo econdmico. Isso também significou a aceita¢do da estrutura
agraria como mais complexa e ligada a inumeras atividades ndo exportadoras como
forma de garantir posi¢des sociais de destaque, a0 mesmo tempo em que a perpetuacao
da escravidao (ou formas senhoriais de controle) e a dependéncia externa faziam parte
desse projeto de nacao.

O carater espoliativo do sistema colonial ¢ negado, assim como o proprio
conceito de colonia, substituido por Império Transnacional, Pluricontintental e
similares. Por fim, fortemente influenciada pela Antropologia Econdomica de Marcel
Mauss e Karl Polanyi, a corrente do “Arcaismo como Projeto” entende a supremacia da
Cultura sobre o Economico.

A segunda “corrente” que podemos vislumbrar aqui ¢ aquela que destaca que o
sistema escravista “brasileiro” assistiu no “periodo colonial tardio” (novamente 1780 a
1850), um incremento significativo no volume de importacdo de escravos e, ndo

7 Poderiamos acrescentar uma quinta “corrente” ou interpretagdo divergente que foi proposta por Jorge
Caldeira em livro intitulado Histéria da Riqueza no Brasil em 2018 que, pelo carater profundamente
ideolégico da obra (que se coloca absolutamente contraria as interpretagdes de Celso Furtado), poderia
exemplificar muito bem a viragem teorico-politica do pais no momento que estamos nos referindo. Ao
mesmo tempo, o fato do autor ndo se filiar a uma agenda académica de continuidade e desdobramentos
em pesquisas nos impede de o colocarmos como uma “escola” propriamente dita.



obstante a forte politica inglesa de combate ao trafico, o resultado foi o aumento
dramatico na entrada de africanos escravizados em nossas terras. Tal evidéncia empirica
ensejou que alguns historiadores recentemente denominassem esse periodo como de
uma Segunda Escravidio (MUAZE; SALLES, 2015), com caracteristicas distintas de
todo periodo anterior. Podemos entender esse grupo de pesquisadores como uma
tentativa de sintese entre diversas correntes e debates anteriores, como as interpretagdes
do “Antigo Sistema Colonial”, “Modo de Produ¢ao Escravista Colonial” e a superagdo
do “Arcaismo como Projeto”. Seus diversos autores partem de uma interpretacdo da
economia “brasileira” ao longo do século XIX marcada por uma maior
complementaridade e integra¢do ao mercado mundial via escravidao.

Se o conceito de “Segunda Escraviddo” pretende lancar bases para superar esses
varios modelos interpretativos, convém historicizar, a0 menos sumariamente, o
surgimento do conceito, sua rapida expansdo pelos meios académicos nacionais e
internacionais e tentar esbocar alguns dos limites que o mesmo conceito oferece a
compreensdo da diversidade econdmica e social do pais ao longo do XIX. Publicado
inicialmente em um artigo de Dale Tomich, em 1988, a ideia “central” de que a
escraviddo na América (e ndo somente no Brasil) tinha estreita relacdo com a expansdo
da economia capitalista, via Revolug¢do Industrial e a generalizagdo do consumo de
produtos tropicais pelos europeus, ganhou espago entre os estudiosos da area
(TOMICH, 1988).

De certa forma, essa leitura atualizava o classico trabalho de Eric Williams
Escravidao e Capitalismo, de 1944, ao relacionar a expansdo do capitalismo aos
sistemas escravistas da América ndo s6 na acumulacao primitiva de capital, mas sim e
principalmente, ao aumentar drasticamente a oferta de produtos de consumo de massa,
notadamente o algoddo no Sul dos Estado Unidos, o agucar em Cuba e o café no Brasil.
Outra questdo levantada pelo estudo de Dale Tomich foi o de encontrar uma explicagao
mais “coerente” para o aumento no trafico de escravos verificado no final do século
XVIII e primeira metade do XIX, em pleno processo de formagdo dos Estados
Nacionais, primeiro os EUA, posteriormente na América Latina e, ainda, a manutencdo
de Cuba no universo colonial espanhol (MARQUESE, 2004; SALLES, 2008).

Um outro ponto de vista € o que aborda esse periodo como de crescimento e
expansdo das atividades e t€m suas origens em releitura dos “classicos” mais antigos
ainda que o texto de Celso Furtado. Na obra Histéria Econémica do Brasil, de Roberto
Simonsen ¢ Formac¢ao do Brasil Contemporaneo, de Caio Prado Junior, os autores
consideram que o periodo final do nosso sistema colonial e na nossa formacdo como
Estado Nagao (1780 — 1850) longe da estagnagdo e declinio conforme atribuido por
Furtado, viviamos, na verdade, uma grande diversificacdo e crescimento economico.
Esse entendimento pode ser encontrado no conceito de Renascimento Agricola de Caio
Prado Junior, além dos estudos feitos, a partir de 1972, de Jobson Arruda — este tltimo
apoiado em dados empiricos que demonstram o espetacular crescimento e diversificagao
das  exportagdes coloniais. Tal crescimento econOmico estaria ligado
predominantemente as atividades ligadas ao mercado externo que, inclusive, se
articulava com o continente africano na aquisicdo de mao-de-obra escrava. Embora
esses estudos possuam grande ressondncia com as pesquisas contemporaneas sobre o
tema, certa indefini¢do conceitual dificulta uma formulacdo clara permitindo diversas
interpretagdes como o Antigo Sistema Colonial, Capitalismo Comercial, e ainda Novo
Sistema Colonial (PRADO JUNIOR, 1948; LAPA, 1973; LAPA, 1982; ARRUDA,
1980; ARRUDA, 2008; SIMONSEN, 1937). O que unifica essas visdes ¢ o carater
externo da economia brasileira, ou seja, o ponto relevante ¢ a exploracdo colonial (ou
externa) sem atentar para a importancia de sua dindmica interna.

A esses estudos que mostram uma conjuntura de crescimento da economia do
“Brasil” nesse periodo, agregam-se uma terceira interpretacdo que ressalta a maior



autonomia e importancia do mercado interno “brasileiro” ou ‘“colonial” frente as
demandas externas. Dentre esses estd o artigo seminal de Amilcar Martins Filho e
Roberto Borges Martins, publicado em 1983, sobre o titulo de Slavery in a Non-
Export Economy: Nineteenth-Century Minas Gerais Revisited (MARTINS FILHO;
MARTINS, 2002). A ideia central dos autores questionava a suposta decadéncia das
Minas Gerais a partir do declinio e crise da mineragdo aurifera. A questdo central
proposta pelos irmaos Martins, e que foi ampliada pelos autores do Arcaismo como
Projeto e parte significativa da historiografia mineira, serd a ideia do predominio de
atividades de subsisténcia e abastecimento sobre as de mercado externo como
importante vetor explicativo do crescimento da economia nacional ao longo do XIX.

Por fim, os estudos dos professores Iraci Del Nero e Julio Manuel Pires, desde
1994, tentam conciliar as contribui¢des teoéricas das concepgdes do “modo de produgdo
escravista colonial” com as evidéncias empiricas das novas pesquisas realizadas pelos
autores do “arcaismo como projeto”. O conceito do ‘“capital mercantil escravista”
reconhece, por um lado, a impossibilidade de um modo de produgdo com tantas
“externalidades” como a nossa economia colonial (onde a mao de obra era sustentada
via trafico e grande parte da producdo destinada a exportagdo), e por outro admite que
essas externalidades funcionavam como uma “espinha dorsal” das colonias portuguesas
na América. Por tltimo, o desenvolvimento de atividades de subsisténcia ou acopladas
ao mercado interno seriam o desdobramento natural, sendo do “modo de producao”, ao
menos desse capital escravista e mercantil.

Consideracoes Finais

Das varias teses ou interpretagdes que vimos aflorarem nas ultimas décadas,
podemos tirar algumas conclusdes que, mesmo que provisorias, indicam algumas
questdes contemporaneas importantes. A simples existéncia de interpretacdes
contraditdrias sobre o periodo colonial brasileiro ndo se explica somente pelo avango
das técnicas de pesquisas, novos corpus documentais ou questdes tedricas renovadas, se
trata do proprio esgotamento dos modelos econdmicos de desenvolvimento que
vivemos e da tentativa de supera-los do ponto de vista da interpretagdo histdrica.

Claramente a importancia do legado da corrente cepalina ligada a uma
interpretagdo historico-estrutural se mantém importante e atual nos dias de hoje, dado a
intensidade dos autores que insistem em atualizd-la, completando as suas “lacunas” e
deficiéncias ou, ao contrario, aqueles que refutam completamente essa interpretacdo
como sendo equivocada e que deve ser definitivamente superada.

Ao mesmo tempo, a importdncia do pensamento marxista em suas varias
nuances (de Caio Prado Junior até Dale Tomich, passando por Jacob Gorender e Ciro
Flamarion Cardoso) demonstra o papel central dessa “teoria” para a constru¢do da
Histéria Econdmica entre nds. Grande parte do esfor¢o dos autores das correntes
contemporaneas pretende atualizar os termos do debate a partir do proprio processo de
renovagao dessa corrente no século XXI.

A importancia politica das interpretagdes sobre a nossa econdmica colonial nos
fazem ver, de todo modo, o papel e a fungdo Unica exercida pela Historia Economica
nos projetos de sociedade e de sua transformacao.

Por ultimo, admitir que Karl Marx foi um dos maiores economistas do século
XIX, como reconhecer Celso Furtado como também um dos maiores do século XX
passa, no século XXI, pelo esfor¢o de avancar sobre as suas propostas e questdes,
superando-os em um movimento de profundo respeito intelectual que ambos tiveram em
vida em relagdo aqueles que os inspiraram.
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Imagem I: Modelos Explicativos da Economia Colonial / Presente / Projetos de Futuro

1950 1960

As falhas do modelo
- Busca de integracdo e maior
desenvolvimento nacional
- 12 Crises do Modelo (conflitos
sociais, regionais e projetos
conflitantes)
- Outras evidéncias empiricas de uma
economia mais complexa e integrada

Mafalda Zemella (1951)
Myrian Ellis (1969)
José Amaral Lapa (1973)

1990 2020

A busca de um novo modelo
- Repensar o Brasil no (e o) Mundo:
- Crise do socialismo / estagflacdo no
Brasil / Crise do Capitalismo
- Vérias interpretacdes “em disputa”
(variedade de fontes e teorias)

Manolo Florentino e Jodo L. Fragoso (1996)

José Jobson de Andrade Arruda (1988, 2008 a 2008b)
Jodo Manuel Pires e Iraci del Nero da Costa (1995, 2000)
Dale Tomich, Rafael Marquese, Ricardo Salles (1989, 2016)
Jorge Caldeira (2018)



