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RESUMO:
Este trabalho buscou examinar a relagdo entre ideologia partidaria e accountability
(transparéncia) dos municipios brasileiros. Para consecucao do objetivo, estima-se uma cross-
section por Minimos Quadros Ordinarios (MQO), tendo como variavel dependente a nota da
avaliagdo de transparéncia e gestdio do MPF e como varidveis explicativas indicadores de
desenvolvimento de renda e educagdo e dummies de ideologia partidaria — centro, esquerda e
direita. Os resultados apontam que ndo ha relagdo entre a posi¢ao politica dos gestores e o grau
de accountability adotado por estes. Contudo, fatores estruturais como renda e educagdo sao
relevantes para explicar o empenho deles quanto a prestagcdo de contas para a sociedade.
Palavras-chave: Accountability, Transparéncia, Democracia, Politica.
JEL: H83, H11.

1-INTRODUCAO

Na atual conjuntura politica brasileira, ¢ possivel notar os desdobramentos que a
sociedade vem sofrendo no que tange a representatividade do Estado, ocasionados pela
corrupgao por parte dos politicos, os quais deveriam agir em prol de um Estado democrético de
direito.

Nesse sentido, os partidos politicos deveriam exercer um papel fundamental no auxilio
de anseios advindos da populacdo, mas, infelizmente, esse preceito ndo ¢ seguido. Os partidos,
uma vez que detém o poder, visam os proprios interesses, € acabam por ndo suprir os da
sociedade, gerando assim uma assimetria de informacao entre esta e os governantes. Pode-se
denomina-los, respectivamente, como principal e agente, de modo que o principal é o detentor
dos recursos e os fornece para o agente os gerenciar. “Dizemos que existe uma relacdo de agente

sempre que houver uma relagdo de emprego na qual o bem-estar de alguém depende daquilo
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que ¢ feito por uma outra pessoa. O agente representa a pessoa atuante, € o principal, a parte
que ¢ afetada pela a¢ao do agente” (PINDICK; RUBINFELD, 1944, p. 821).

A assimetria da informagdo ocorre quando a sociedade ndo possui o mesmo nivel de
informagdo que seus agentes, e, desta forma, gera-se uma incerteza por parte do principal em
relacdo a alocacdo dos recursos financeiros disponibilizados para o Estado. Assim, a qualidade
da informacgdo € essencial para esta relagdo, uma vez que assimetrias informacionais geram
distanciamento entre o principal e o agente. Deste modo, ¢ fundamental que os governantes
tornem publicos ndo s6 os proprios atos, mas também disponibilizem informacgdes relativas a
administracdo publica, de forma a tornar o governo cada vez mais transparente.

Entretanto, o conceito de accountability ndo se refere apenas ao processo de prestacao
de contas, mas também a um processo politico e democratico de exercicio da autoridade por
parte dos cidaddos. Dessa forma, o conceito ¢ aprimorada tomando em consideracdo os
seguintes aspectos: i) os eleitores devem poder saber a quem atribuir de fato responsabilidade
pelo desempenho do governo; ii)os eleitores devem poder votar para destituir do governo os
partidos responsaveis por mau desempenho; 1iii) os politicos devem ter incentivos para querer
ser reeleitos; iv) os eleitores devem dispor de instrumentos institucionais para recompensar ¢
punir os governos pelos resultados que produzem em diferentes dominios (PRZEWORSKI,
2001). De acordo com essa perspectiva, a accountability se realiza na dimensdo de uma
democracia eleitoral.

O presente trabalho parte do pressuposto de que a responsabilizagdo partidaria pela ma
conduta dos candidatos, via mecanismos de accountability, seria uma alternativa para enfrentar
a corrupgao recorrente no sistema politico brasileiro. Neste contexto, o objetivo do presente
trabalho ¢ identificar a influéncia que a ideologia partidiria tem na accountability dos
municipios brasileiros, ou seja, se os fundamentos ideologicos apresentados nos estatutos dos
partidos sdo relevantes para explicar o qudo os gestores sdo transparentes perante a
sociedade*.Para consecu¢do do objetivo, estima-se uma cross-section por MQO, tendo como
variavel dependente a nota da avaliagdo de transparéncia do Ministério Publico Federal (MPF)
no ano de 2016, e variaveis explicativas: a nota da avaliacdo de transparéncia do MPF no ano
de 2015, variaveis estruturais — Indices FIRJAN de desenvolvimento municipal para Educagao
e Renda — e dummies de ideologia partidaria — centro, esquerda e direita.

Tendo em vista a existéncia de poucos trabalhos empiricos que buscam estabelecer a
compara¢do do espectro ideologico dos partidos politicos com a transparéncia na gestdo
municipal, o presente trabalho tem o proposito de ampliar a reflexdo sobre o tema para o

eleitorado brasileiro, que, segundo Castro (1994), ¢ composto por uma grande parcela de

4 A origem e a ideologia dos partidos podem contribuir, para a melhor compreensio do tipo de organizagéo, o
desenvolvimento e até as a¢des de um partido (DUVERGER, 1980).



pessoas que se embasam em imagens vagas e difusas dos candidatos. Segundo a autora, o eleitor
que busca conhecer os partidos e seus candidatos para estabelecer seu voto ¢ uma minoria. Além
disso, ao utilizar os dados do MPF o trabalho se propde a ser o primeiro a avaliar o efetivo
cumprimento da lei n® 12.527/2011, a qual regulamenta o direito constitucional
de acesso as informagdes publicas nos municipios e estados da federagdo brasileira.

Além desta introducdo, o trabalho é composto por mais 4 se¢des. A proxima discorre
sobre a literatura focada na accountability. A secdo 3, apresenta a base de dados. A quarta expoe
a metodologia e o modelo empirico, e na quinta apresentam-se os resultados. Por fim, tem-se

as consideragdes finais.

2- ACCOUTABILITY (TRANSPARENCIA) DA GESTAO PUBLICA

Para Filgueiras (2011), apds o processo de redemocratizagdo na América Latina
ocorrido na década de 1980, houve uma mudanga no posicionamento da sociedade em prol do
aprofundamento da accountability e um aumento da transparéncia publica das entidades. Esta
nova postura levou a criagdo de espacos publicos, bem como o aumento da presenca civil nos
diadlogos e tomada de decisdao concernentes aos assuntos da ordem publica. Gama e Rodrigues
(2016) destacam, a relevancia que o papel da transparéncia e amplo acesso a informagdes
publicas desempenham na constituicdo dos pilares fundamentais de um governo amplo e
participativo do ponto de vista social.

A accountability associada a transparéncia publica torna a responsabilizagdo dos atos
dos gestores mais clara e simples. Entre as obrigagdes dos gestores das instituigdes publicas
estd contida a prestacdo de contas de forma transparente perante a sociedade de forma geral,
sendo passivel a avaliacdo, questionamento e puni¢do dos atos executados por estes individuos
- via mecanismos democraticos disponiveis. Assim, pode-se reconhecer que hd uma
potencialidade para introducdo civil no processo de decisdes efetivas que permeiam os rumos
do Estado. (O’DONNELL, 1994).

De acordo com Prado (2004), é possivel compreender o termo accountability como um
principio expresso por meio de mecanismos institucionais que visam obrigar o governo a prestar
contas para a sociedade. Para a sua plena realizacdo, esses mecanismos devem garantir que a
acao dos governantes ocorra de forma transparente, permitindo que os cidaddos nao s6 sejam
informados sobre as acdes, mas também possam participar das decisdes, propiciando a eles
influenciar na defini¢do das metas coletivas, ndo somente através de seus votos, mas ao longo
de todo o mandato de seus representantes.

Desta forma, a abertura ptblica de maneira transparente incentiva o alinhamento entre

a sociedade e as decisdes tomadas por gestores, estimula a participagcdo popular; além de



acentuar o carater responsivo que os governantes possuem diante da sociedade civil, suscetivel
a averiguacdes e penalizagdes de seus atos (FILGUEIRAS, 2011).

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal (1988) vem colocar em maior perspectiva a
transparéncia na administra¢do publica do pais. A publicidade ¢ adicionada aos principios da
administracdo publica, submetendo os Orgdos administrativos a prestagdo de contas —
accountability. Com a Constitui¢do, também sdo criados Conselhos Gestores de Politicas
Publicas, nos niveis municipal, estadual e federal, com representacdo partidaria a niveis de
Estado e sociedade civil, estabelecendo, entdo, dispositivos que tornam o processo democratico
mais direto e participativo. Ja nos anos 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei n°
101-, corrobora para que a efetividade e eficiéncia se fagam presentes na esfera publica, através
da normatizag¢do das financas publicas com foco na conduta e responsabilidade dos governantes
no ambito fiscal. Alguns dos dispositivos estabelecidas com a LRF — através do artigo 48 -
foram orcamentos; leis de diretrizes orgamentarias; prestagdo de contas e parecer prévio
associado; o Relatorio de Gestao Fiscal ¢ o Relatorio Resumido da Execu¢dao Orgamentaria;
entre outros. Com a aprovagdo da Lei Complementar n® 131/2009, conhecida também como
Lei de Transparéncia Publica, foi determinada a liberagdo ao amplo conhecimento popular e
acompanhamento da sociedade de todas as informacdes sobre a execu¢do financeira e
orcamentaria da Unido, dos Estados e dos Municipios em portais eletronicos online
(BERNARDO ET AL, 2017).

A partir de 2011, com a promulgacdo da lei 12.527/2011, o Brasil vem a se tornar o 89°
pais a adotar uma Lei de Acesso a Informagdo Publica’. Essa lei tem, como principal objetivo,
reforgar a accountability democratica se tornando um instrumento para a obtengdo de um pais
mais aberto e responsivo, e, neste intuito, ela torna publica todas as informacdes dos 6rgdos
governamentais (MEDEIROS ET AL, 2014).

2.1. Evidéncias empiricas

Em termos empiricos, muitos esforcos foram realizados para identificar os fatores
politicos e socioecondmicos que se relacionam com o nivel da transparéncia da gestao publica.
Cruz et al (2012) buscaram identificar os fatores que influenciam a transparéncia de
informagdes relativas a gestao fiscal, divulgadas nos portais eletronicos dos maiores municipios
do estado do Rio de Janeiro. Os autores utilizaram variaveis socioecondmicas para analisar a
relagdo com o Indice de Transparéncia Fiscal Eletronica (ITFE). Os resultados revelam que
existe associacdo entre os indicadores sociais e econdmicos, € os niveis de transparéncia fiscal
em meio eletronico. Neste mesmo trabalho, os autores ampliaram a base de dados para os

grandes municipios brasileiros. Os achados indicaram a presenca de correlacao entre condigdes

> A norma entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica
ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informagdes ptiblicas dos 6rgéos e entidades.



socioeconOmicas € os niveis de transparéncia, observado nos sites das instituigdes, medido
através das divulgacdes informativas acerca da gestdo publica. A relagdo encontrada €, de forma
geral, de ordem positiva, levando a concluir, entdo, que maiores niveis de transparéncia dos
municipios estdo associados com condigdes socioecondomicas mais elevadas. Leite Filho et al.
(2015), encontram resultados similares para o estado de Minas Gerais, e, ainda, verificam uma
relacdo que aponta para maior transparéncia em municipios mais populosos. Outro estudo —
Grimmelikhuijse ¢ Welch, 2012 - também demonstra melhores resultados em transparéncia
naquelas localidades em que hd melhores indices sociais € maiores niveis de investimentos per
capita nas areas de satde e educagao.

Grimmelikhuijsen e Welch (2012) buscaram elucidar os determinantes da transparéncia
em governos locais observados nos websites. Pressdo de grupos externos, capacidade
organizacional, influéncia politica e aten¢do da midia sdo as caracteristicas determinantes para
que haja uma maior transparéncia por parte dos governos nesta plataforma. Em Paiva e
Zuccolotto (2009) ¢ verificada a relagdo positiva entre municipios com maiores receitas € a
divulgacdo de informagdes em meio eletrdnico aberto ao publico; fato que se associa a maior
disponibilidade de recursos destes governos para realizagao de investimentos no gerenciamento
informacional.

Pelos trabalhos anteriores, observa-se que fatores socioecondmicos, demograficos e
financeiros podem ter poder explicativo sobre o nivel de transparéncia da gestdo publica
municipal. Assim, os estudos empiricos vém focando na investigagdo das causas exdgenas da
transparéncia fiscal, concedendo, desta forma, pouco destaque as causas internas deste
processo.

Alt et al. (2006), ¢ um dos poucos estudos que analisa a transparéncia considerando
fatores enddgenos. Estes autores, buscando os determinantes da transparéncia fiscal nos estados
americanos, utilizam, além de varidveis quantitativas, outras como: competi¢do politica,
polarizagdo politica, nivel de competicdo do governo, divida dos governos, superavit fiscal e
déficit fiscal. Os autores concluem que o ambiente fiscal e o cenario politico influenciam o
nivel de transparéncia dos estados; além de que um maior nivel de competi¢do politica esta
associado a niveis de transparéncia mais elevados. Bellver e Kaufmann (2005) incluem
componentes econdmicos/institucionais e politicos ao construirem um indice que mede a
transparéncia para 194 paises. Novamente, os melhores niveis de transparéncia estdo associados
a indicadores socioecondmicos ¢ humanos mais elevados, e ao alto nivel de competi¢do politica.

Zuccolotto e Teixeira (2014) buscam identificar e medir os aspectos politicos e
institucionais - entre outros - determinantes na transparéncia fiscal dos estados brasileiros (26
estados e DF). O modelo traz como variavel dependente a transparéncia fiscal, medida através

do indice do Contas Abertas para os Estados (ITE). As varidveis politicas (explicativas)



utilizadas s3o duas: Partido Politico, que corresponde ao partido politico do governador em
exercicio; e a variavel Competicdo do Governador, que descreve a alternancia ou ndo de
determinado partido politico no poder apds as elei¢des estaduais como proxy de competicao do
governador. Os resultados demonstram a ndo significancia para ambas as variaveis de carater
politico. Desta forma, os partidos politicos analisados (PT, PSDB, PMDB, PMN, PSB e DEM)
ndo se diferenciam em seus niveis de transparéncia.

Para os autores, os resultados encontrados - partidos politicos e a competigdo do
governador ndo terem influéncia sobre a transparéncia no Brasil — ndo sdo altamente
surpreendentes, uma vez que, as estratégias de elei¢do adotadas por governantes e seus partidos
ndo seguem nenhuma logica no tocante a ideologias partidarias. As coalizdes interpartidarias
firmadas ndo assumem uma orientagao vertical na qual seria verificada uma composi¢do similar

em ambito federal, estadual e municipal.

3-BASE DE DADOS

Os dados eleitorais foram retirados do site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), do qual
foram extraidos os resultados das elei¢des para prefeito no ano de 2012 de todos os municipios
brasileiros®. A base de dados é composta por dados do primeiro € segundo turno das eleigdes,
assim como os resultados das elei¢des suplementares, que ocorrem quando hd a perda do
mandato do candidato eleito em pleito majoritario ou ainda quando por decisdo da Justica
Eleitoral houver indeferimento ou cassagdo do registro do candidato eleito.

A fim de evitar possiveis vieses estatisticos, ndo foram analisados partidos com baixa
representacdo politica. Desse modo, os partidos Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(PSTU), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido da Causa Operaria (PCO), Partido
Ecolégico Nacional (PEN), Partido Republicano da Ordem Social (PROS), Rede
Sustentabilidade (Rede), Solidariedade (SD), Partido Novo, Partido da Mulher Brasileira
(PMB) e Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) sairam da amostra, por contarem com menos
de cinco prefeituras.

O critério adotado para apontar a ideologia do partido (Quadro 1) se consistiu na analise
do contetido dos estatutos dos partidos, assim como a avalia¢ao de especialistas no trabalho de
Tarouco e Madeira (2013), a percepcdo da opinido publica e o comportamento dos
parlamentares (FERNANDES, 1995; BABIRESKI, 2016; ROEDER, 2016) e a autodeclaracao
dos politicos (VASCONCELLOS, 2016). Esses critérios, no entanto, podem sofrer limitagoes,

ja que a avaliagdo de especialistas pode sofrer viés ideologico dos analistas e eleitores que os

¢ Nos municipios que tiveram eleigdes extraordinarias de 2012 e 2016, considerou-se o partido do prefeito em
exercicio na data da avaliacdo.



classificam. Os estatutos podem também ser viesados de acordo com comportamento
estratégico dos partidos ao elaborarem.

Quadro 1: Ideologia e numero de prefeituras dos partidos politicos -2012

Partido Sigla Ideologia Prefeituras

Democratas DEM Direita 280
Partido da Mobiliza¢do Nacional PMN Direita 42
Partido Progressista PP Direita 473

Partido da Republica PR Direita 270
Partido Republicano Brasileiro PRB Direita 80
Partido Republicano Progressista PRP Direita 23
Partido Renovador Trabalhista Brasileiro PRTB Direita 16
Partido Social Cristao PSC Direita 82

Partido Social Democratico PSD Direita 497
Partido Social-Democrata Cristdo PSDC Direita 10
Partido Social Liberal PSL Direita 23

Partido Trabalhista Brasileiro PTB Direita 295
Partido Humanista da Solidariedade PHS Centro 16

Partido do Movimento Democratico Brasileiro PMDB Centro 1017
Partido da Social-Democracia Brasileira PSDB Centro 700
Partido Trabalhista do Brasil PT doB Centro 24
Partido Trabalhista Cristdo PTC Centro 20
Partido Trabalhista Nacional PTN Centro 13
Partido Comunista do Brasil PC doB | Esquerda 54
Partido Democratico Trabalhista PDT Esquerda 307
Partido Patria Livre PPL Esquerda 10

Partido Popular Socialista PPS Esquerda 123
Partido Socialista Brasileiro PSB Esquerda 442
Partido dos Trabalhadores PT Esquerda 645
Partido Verde PV Esquerda 104

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 2016.

De acordo com o modelo downsiano, baseado no modelo espacial de competi¢do de
Harold Hottelling (1929) e de seu aprimoramento por Arthur Smithies (1941), os partidos se
posicionam em relagdo a importancia da interven¢do do estado na economia, entre a esquerda
(maior controle governamental) e a direita (maior liberdade de mercado). O pressuposto € que
essas preferéncias sdo decorrentes dos vinculos dos partidos com as classes sociais, a esquerda
se identificando com as bandeiras do igualitarismo e representando as classes trabalhadoras e
menos favorecidas, enquanto a direita se aproxima mais dos ideais conservadores e de liberdade
individual (DOWNS, 1999).

Avaliada por meio da localizagdo na dimensdo esquerda-direita, as preferéncias
ideologicas dos partidos politicos explicariam desde os gastos sociais do governo até os
resultados macroecondmicos. Segundo Tarouco (2008), os gastos sociais, que afetam os
resultados macroecondmicos, sdo medidas redistributivas e, portanto, medidas preferidas por
governos ocupados por partidos de esquerda, enquanto partidos de centro e de direita tendem a

adotar politicas de ajuste.



Entretanto, os partidos politicos tendem a se mover através do espectro ideoldgico em
suas formulagdes de politica com o objetivo de conseguir um maior eleitorado e
consequentemente um maior numero de votos. Com isso, as posi¢des ideologicas podem variar
de acordo com a perspectiva do eleitorado mediano, se deslocando por muitas vezes para o
centro (DOWNS, 1999).

Os dados de avaliacao de transparéncia foram adquiridos no site do Ministério Publico
Federal, no Ranking Nacional de Transparéncia’, no qual foram avaliados os portais dos 5.567
municipios brasileiros em duas avaliagdes, a primeira entre 08/09/2015 e 09/10/2015, ¢ a
segunda entre 09/05/2016 e 20/05/2016.

A avaliacdo se consistiu em um questionario aplicado pelas unidades do MPF em todo
o Brasil, e conta, essencialmente, com sua formulag¢ao baseada nas exigéncias legais, tais como
questdes acerca da transparéncia prestada pelos governantes com relacdo a receita, despesa,
licitagdes, contratos, relatérios, e a forma como sdo passados os dados para a populagdo - se o
municipio possui um portal com suas informagdes na internet e se possui boas praticas de
transparéncia, divulgando por exemplo, a remuneragdo individualizada por nome do agente
publico (Anexo 13).

Cada uma das questdes possui um peso no calculo da pontuagdo, que varia de 1 a 10,
porém ndo estdo previstos no questionario 100% das exigéncias legais, sendo que as leis de
transparéncia foram avaliadas e aqueles municipios que conseguiram uma pontuacao elevada,
estdo com niveis satisfatorios de transparéncia de acordo com o MPF.

As variaveis socioeconomicas foram extraidas da Federagdao das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro, as quais correspondem aos indices Desenvolvimento Municipal para as areas
de Emprego e Renda, e Educacdo. Os dados sdo do ano de 2013 devido a falta de informagdes
atualizadas para todos os municipios, contudo, o fato dos indices de desenvolvimento
normalmente terem pouca variagdo no tempo, a possibilita empregar valores defasados para
representar valores presentes sem grandes perdas de informagdo. Assim, acredita-se que os
valores de 2013, sdo proxies razoaveis para representar os indices de 2016, face o pequeno lag
temporal que os separam.

O indice de educagdo ¢ composto por: Matriculas na educacao infantil, Abandono no
ensino fundamental, Distor¢do idade-série no ensino fundamental, Docentes com ensino
superior no ensino fundamental, Média de horas aula diaria no ensino fundamental e Resultado
do IDEB no ensino fundamental. Ja as variaveis que compdem o indice de renda e emprego

sdo: Geracao de emprego formal, Absor¢do da mao de obra local, Geragdo de Renda formal,

7 http://combateacorrupcao.mpf.mp.br/ranking/mapa-da-transparencia/ranking/resultados

8 Com os pontos avaliados e seus respectivos pesos, que foram estabelecidos por meio de votagio entre as diversas
institui¢oes de controle que participaram da sua elaboragdo na Estratégia Nacional de Combate & Corrupgao e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).



Salarios médios do emprego formal e Desigualdade. Por fim, a leitura dos indices segue o
mesmo padrao, isto €, com os indices variando entre 0 e 1, entdo, de acordo com a metodologia

da FIRJAN, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade.

4- METODOLOGIA E MODELO EMPIRICO

Para estimar os parametros do modelo utiliza-se 0 método MQO. O MQO consiste em
um estimador que minimiza a soma dos quadrados dos residuos de uma regressao, de modo a
maximizar o grau de ajuste do modelo aos dados observados. Ao utilizar 0 método dos MQO,
deve-se ater a algumas premissas a respeito das variaveis, sendo elas a média condicional zero,
a ndo colinearidade ¢ a homocedasticidade. Na média condicional zero, a condicional em
relacdo a totalidade da matriz X, cada erro tera média zero: E(y;|X)=0,1=1,2, ..., n.

Como os erros ndo sido variaveis observaveis, € necessario o estabelecimento de
pressupostos referentes as propriedades estatisticas distribui¢do para que possa se ter uma base
para estimag¢do. O valor assumido pelo erro em qualquer tempo t da amostra depende de certa
probabilidade, e sendo um desvio, ele pode ter carater positivo, negativo ou nulo. Pressupde-
se, que o valor esperado desse desvio seja zero para todas as observacdes. Esse pressuposto
significa que, na média, todas as influéncias das variaveis excluidas do modelo tenderdo a se
anular. Logo, o erro ndo tem qualquer influéncia sobre Y e o modelo se apresenta corretamente
especificado em termos das varidveis explicativas.

A multicolinearidade refere-se ao caso em que existe uma alta correlagdo entre duas ou
mais varidveis explicativas, o que torna dificil o isolamento de seus efeitos individuais na
variavel explicada. Segundo Gujatari (2000), na presenca de multicolinearidade, os coeficientes
estimados pelos MQO podem ser estatisticamente ndo significantes ainda que tenha um R? alto.
Caso haja perfeita multicolinearidade, apesar dos coeficientes serem determinados, eles irdo
possuir erros padrdes muito grandes em relacdo aos seus coeficientes, afetando a precisdo da
estimativa.

A colinearidade existente entre duas varidveis explicativas ¢ medida pelo coeficiente de
correlacdo entre elas, e a primeira indicacdo da existéncia de multicolinearidade ¢ quando o R?
¢ alto, porém os coeficientes de regressdo ndo sio estatisticamente significativos’.

Na homocedasticidade, dados os valores de X, a variancia do termo de erro u; ¢ igual
para todas as observagdes. Ou seja, as variancias condicionais de u; sdo iguais, ou seja:

var (wlX;) = E [w; — E(w;|X)]? 1)
=E (Wf|X) = o?

9No anexo 1 as correlagdes entre as varidveis explicativas indicam a inexisténcia de colinearidade perfeita.



Para que se consiga estimar o modelo de regressdo, utiliza-se variaveis qualitativas
(dummy) e variaveis quantitativas. A variavel dummy é uma forma de introduzir fatores
qualitativos nos modelos econométricos, e se baseia na utilizacdo dessas varidveis para indicar
a presenca ou auséncia de determinada caracteristica. Ela ¢ frequentemente chamada de variavel
dicotomica, visto que assume apenas um de dois valores, geralmente 0 ou 1.

Considere a equagao de regressao linear de uma dummy:

Yi = By + BoXoi + BaXsi + -+ BiXii + s, 2)
ou, em uma nota¢do mais simples:
Y =XiB + 3)
onde X;¢ o vetor (1xK) de componentes 1, X,;, X3;, ... , Xx; € B o vetor (Kx1) de

coeficientes de regressdo, e Y; designa uma varidvel binaria de valor 1 ou 0. O valor 1 sera
atribuido a posi¢do ideoldgica do partido do prefeito do municipio da base de dados, enquanto
atribui-se 0 para todos as outras duas posi¢des, ndo podendo ser observado, portanto, dois
valores nao nulos como correspondendo a verificagao.

O modelo tem os partidos politicos subdivididos em trés grupos, separados de acordo
com suas ideologias politicas, sendo partidos de direita, de esquerda e de centro. Uma forma de
estimar o modelo seria considerar separadamente cada um dos grupos de observagdes e ajustar
tr€s modelos de regressao distintos. As retas de regressdo que melhor se ajustariam ao modelo

teriam a seguinte estrutura.

y; = a; + BX; + u; para o primeiro grupo 4)
Y = a, + fX; + u; para o segundo grupo 5)
y; = az + BX; + u; para o terceiro grupo. 6)

Entretanto, a estimagdo desses modelos ndo resultaria exatamente o mesmo valor para
B, parametro esse que assume ser comum as trés especificagdes. Mas como os trés grupos
reagem de forma semelhante a uma variagdo unitaria na varidvel X, assim, reinem-se todas as
observagdes para ajustar um modelo de regressdo que produza trés termos independentes
diferentes, mas apenas uma estimativa para o coeficiente de inclinacdo. A defini¢do de
regressores dummy se mostra como o procedimento adequado para o objetivo do trabalho.
Sendo assim, a defini¢do das variaveis seriam:

D = {1, caso a observacao verifica a caracteristica que defina o segundo grupo
2 0, caso contrario

1, caso a observacao verifica a caracteristica que defina o terceiro grupo

D,: = { -
3 0, caso contrario

Apo6s a definicdo das varidveis, ajusta-se a equagdo de regressdo da seguinte

forma:

yi = a; + (a; — a;)Dy; + (a3 — ay)D3; + BX; +uy, 7)



O que permite uma Unica estimativa para f§ e trés ordenadas na origem distintas. Note
que, quando D,; = D3; =0, o modelo do primeiro grupo se reduz a:
yi = a; + fX; +u; (primeiro grupo); 8)
Quando D,; =1¢ D3; =0,
y; = a, + X; +u; (segundo grupo); 9)
e, finalmente, quando D,; =0 e D3; =1,
y; = az + BX; +u; (terceiro grupo). 10)
O ajustamento da regressdo ¢ uma forma alternativa de representar todas as outras
equacdes, € mostra que a aplicacdo dos regressores dummy torna possivel a estimacdo de um
modelo com parametros variaveis. O coeficiente da variavel dummy D, representa a diferencga
entre os termos independentes das equacdes de regressao relativas aos dois primeiros grupos, €
semelhantemente, o coeficiente da variavel dummy D5 representa a diferencga entre os termos
independentes do terceiro grupo.
Pode-se tornar isso mais claro fazendo a representagdo do ajustamento da equagdo na
forma equivalente:
Yi = aq + 6,D,; + 63D3; + BX; + uy, 11)
em que 8, = (@, —ay), e 83 = (a3 — a1). Sendo assim, ter-se-ia para cada um dos

grupos de observacao o seguinte modelo de regressao linear.

yi=a;+ X +u; seD,; =D3; =0 12)
yi=(a1+62)+ﬁXi+ui seD2i=leD3i=0 13)
yi=(a1+63)+ﬁXi+ui seD2i=OeD3i=l. 14)

De uma forma mais simples, a variacdo na reta da regressao sera a mesmo para todos os
valores de X. Dada a relagdo entre Y e o erro, pode se mostrar que a variancia de Y sera igual
a variancia do erro. Sendo assim, essa pressuposicdo implica que a dispersdo dos valores
populacionais de Y ¢ a mesma independentemente do nivel de X (GUJARATI, 2003). Assim,
o modelo empirico a ser estimado ¢ dado por:

AVA 2, = By + AVA_1,B, + RENDA;B, + EDUC;B; + CENTB, 15)
+ CENT_DBs + CENT_EBg + U;

Em que, AVA_1; eAVA_2; representam as avaliagdes do MPF no municipio i nos anos
de 2015 e 2016 respectivamente ; RENDA; e EDUC; representam os indice de desenvolvimento
municipal FIRJAN para as areas de renda e educacdo respectivamente; CENT , CENT_D e
CENT_E sdo dummies de clusters que representam as posicdes politicas de centro, de direita e
de esquerda respectivamente e U; ¢ um termo de erro aleatério.

No que tange as relagdes previstas, espera-se sinal positivo do indicador de educacgio

com o grau de transparéncia da gestao publica. Pois, uma sociedade mais instruida, desempenha



melhor seus deveres de cidaddos, no qual estd incluido uma maior participagdo da vida publica
- cobranca sobre os gestores, ¢ eleicao de gestores mais comprometidos com a gestao publica,
entre outros!'®. Da mesma forma, acredita-se que ha relagdo positiva entre renda e transparéncia
da gestdo publica, pois, um maior nivel de renda implica em maior acesso a informacgao e o
exercicio da cidadania'!. Por fim, a avalia¢do de transparéncia do MPF de 2015 entra no modelo
como variavel explicativa a fim de captar os efeitos inerciais, ou seja, como os gestores tomam
decisdes sobre accountability, de acordo com a nota observada no periodo anterior'?. A nota
anterior pode apresentar ligagdo positiva ou negativa com a avaliacdo de 2016 de acordo com
as posi¢des dos gestores em relacdo ao 6nus ou bonus politico. Por exemplo, se na média os
gestores acreditam que a redug¢do do 6nus politico de uma nota baixa seja mais importante do
que o bonus politico de uma nota mais elevada, entdo, espera-se que uma relacao negativa entre
as notas, isto €, quanto menor a nota passada, maior serd a variagdo da nota presente face a
busca dos gestores em reduzir o dnus politico. Por outro lado, se na média os gestores acreditam
que a ampliacdo do bonus politico de uma nota elevada seja mais importante do que a redugao
do 6nus politico de uma nota baixa, entdo, espera-se relacdo positiva entre a nota anterior e a

nota presente.

5- ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS E RESULTADOS

Andlise descritiva dos dados ¢ importante para que se tenha uma percepc¢ao da relacao
entre as variaveis explicativas e a varidvel dependente. Nota-se que a partir da leitura da Figura
1, arelacdo entre a nota da primeira avaliacdo do MPF e a nota da segunda avaliacao ¢ positiva,
indicando que pode haver efeito inercial na tomada decisdo dos gestores. A relacdo positiva
indica que na média, os politicos acreditam que a ampliagdo do bonus politico seja mais
importante do que a redugdo do Onus politico de uma nota baixa. Assim, existe um maior
esfor¢o por parte da classe politica em obter de melhores notas nas avaliagdes que se seguem a
fim de capitalizar o bonus da exposi¢do publica do que reduzir o 6nus politico de uma nota
baixa exposta pelo MPF.

Figura 1- Dispersio AVA_1 X AVA 2

19 Ver Tonet (2005) ¢ Fernandes (2011).

' Ver Takahashi (2000), Rocha (2000) e Rice (2002).

12Choo (2003), apresenta uma discussdo de como os agentes tomam suas decisdes de acordo com a avaliagdo de
experiéncia observadas.
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A dispersio entre o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, indicador renda —
renda 2013 - e a segunda nota do MPF sugere uma relacdo positiva entre a renda da populagao
e a accountability por parte dos gestores publicos — Figura 2. Este resultado fornece indicios a
favor da hipotese de que quanto maior o nivel de renda da populagdo, maior sera o acesso a
informagdo, ampliando o exercicio da cidadania da sociedade como um todo — principalmente
exigéncias de transparéncia na administragao publica.

Figura 2— Dispersao Renda_2013 X AVA_2
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A Figura 3 apresenta a dispersdo entre o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
indicador educacdo — Educ 2013 - ¢ a nota da segunda avaliagdo do MPF, a qual sugere uma
relacdo positiva entre educacdo e accountability na geréncia dos bens comuns. Esta relagao
reforca a hipétese de que niveis de educacdo mais elevados, refletem em maior
comprometimento da sociedade com a gestdo publica. Pois, uma sociedade mais instruida, tem
um conhecimento mais amplo das obrigagdes a serem desempenhadas pelos seus gestores e,

portanto, tendem a elevar as exigéncias sobre as acdes deles- como maior transparéncia na



administracdo. Além disso, uma sociedade com maior instrugdo, normalmente procura eleger
governantes mais comprometidos com o controle dos bens comuns.

Na Tabela 1 foram estimados os coeficientes do modelo empirico a fim de tornar
robustos os resultados!® previamente apresentados. Os primeiros trés coeficientes indicam a
relag@o entre a nota do MPF e as varidveis de controle do modelo empirico. A avaliagdo anterior
se mostra significativa a 99% de confianga para explicar as variagdes na avaliacao subsequente.
Além disso, o parametro se mostra com sinal positivo, sugerindo que o aumento de 1 ponto na
primeira nota, implica em um aumento de aproximadamente 0.57 ponto na préoxima nota. Por
outro lado, a variavel que mensura a influéncia do nivel de educagdo nos municipios sobre a
avaliagdo da gestdo pelo MPF — Educ 2013-, mostra-se significativa a 99% de confianca e com
sinal positivo, apontando que um aumento de 1 ponto no indice de educacdo eleva em
aproximadamente 1 ponto a nota do MPF.

Figura 3— Dispersiao Educ_2013 X AVA_2
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Tabela 1 -Resultado da regressao

Regressores\Regredido ava 2
ava 1 0.574%**
(0.0129)
renda 2013 2.253%H*
(0.260)
educ 2013 1.O71%**
(0.288)
cent d 2.353
(1.847)
cent 2.423
(1.847)

13Na anélise econométrica o nimero de observagdes foi de 5515, pois foram excluidos os municipios administrados
por partidos com baixa representacao politica e os municipios que ndo apresentaram dados para pelo menos uma
das variaveis do modelo. Além disso, a fim de evitar o problema de heterocedasticidade, estimou-se o modelo por
MQO robustos.



cent e 2.356

(1.847)
Constant -1.299

(1.857)
N 5,515
R? 0.348

* p<0.1** p<0.05 *** p<0.01
1 Erros padrdes robustos entre parénteses
Fonte: Elaboracio prépria

Por fim, a varidvel que avalia a relacdo entre a nota do MPF e a renda dos municipios,
revela-se significativa a 99% de confianga e com sinal positivo, apontado que um aumento de
1 ponto no indicador de renda, reflete em um aumento de aproximadamente 2.25 pontos na nota
do MPF. Em suma, as varidveis de controle mostram-se significativas e com sinais de acordo
com o esperado, corroborando as evidéncias apresentadas na analise descritiva (Figuras 2 e 3).

As Figuras 4, 5 e 6 ilustram e confirmam as relagdes apontadas entre as avaliagdes de
transparéncia dos municipios com os indices de educacdo e renda da FIRJAN. A andlise
regional ainda demonstra que as menores notas das avaliagdes (Figura 4), bem como os menores
indices de renda e educacdo (Figuras 5 e 6), se localizam nos estados do Norte ¢ Nordeste -
estados estes com os menores niveis de desenvolvidos do pais. Por outro lado, os estados do
Sul e Sudeste, com maiores niveis de desenvolvimento econdmico, apresentam maiores notas
de avaliagdo e indices superiores de renda e educacdo. Este resultado aponta para a necessidade
de politicas regionais com o objetivo de ampliacdo dos niveis de renda e educacdo de forma a
melhorar o nivel de transparéncia dos municipios brasileiros;

Figura 4 — Grafico regional com a nota avaliacio - 2016
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No que tange as varidveis de interesse, cent, cent d e cent e, estas apresentam-se ndo
significativas a qualquer nivel de confianca, apontando que a ideologia partidaria no Brasil ndao
¢ variavel relevante para explicar o grau em que os gestores publicos sdo mais ou menos
transparentes em suas condutas. O resultado sugere que a distribuicdo das notas entre as
posicdes politicas aparece de forma aleatéria, de modo que ndo ¢ possivel estatisticamente
prever qualquer relagdo entre uma determinada ideologia partidaria e a disposi¢ao dos gestores
publicos em conceder as informagdes da administragdo para a sociedade.

Figura 5— Grifico regional com o Indice de Educacio da FIRJAN
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Figura 6— Grifico regional com o indice de Renda da FIRJAN
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Este resultado confirma Zuccolotto e Teixeira (2014) que realgam as peculiaridades do
sistema brasileiro, como o pluripartidarismo nacional e as aliancas politicas heterogéneas
firmadas a niveis municipal, estadual e federal. Os autores destacam a falta de coeréncia nas
coligacdes partidarias nas eleigdes brasileiras e o fato de que, historicamente, a principal forma
de sustentacdo politica deste sistema se dar através de incentivos politicos, como concessdo de
cargos comissionados, secretarias e pastas ministeriais. De forma complementar, Krause et a/
(2010) argumentam que no Brasil, a légica partidiria e de competi¢do politica se torna
inexistente devido ao protagonismo da adog¢ao do governo de coalizdo, firmado também através
de incentivos como cargos comissionados; concessdoes de pastas ministeriais, secretarias e
cargos; tendo destaque este ultimo, que, tradicionalmente, se firma como peca chave nos
acordos de coalizdes governamentais realizados no Brasil.

Além disso, os partidos politicos ja ndo constituem uma referéncia eleitoral nem
tampouco de confianca, em razdo da perda de identidades ideoldgicas por parte das
organizagdes partidarias (REBELLO, 2015). Ideias de partidos considerados de esquerda e
direita estdo muito proximas ou centralizadas para que possam obter apoio na disputa pelo
revezamento do poder. Pensar em accountability eleitoral, ao nivel partidario, esse mecanismo
estd mais distante ainda, pois, com o grande niimero de partidos e as coalisdes de governo,
premiar ou punir bancadas parlamentares seria apenas para cumprir protocolos (REBELLO,
2015).

6- CONSIDERACOES FINAIS

A partir da Lei n° 12.527/2011 que regulamenta o direito constitucional
de acesso as informagdes publicas, buscou-se observar a relagdo entre a ideologia politica dos
partidos politicos brasileiros — centro, esquerda e direita e a transparéncia na pratica de
prestacao de contas dos municipios brasileiros através da nota da avaliacdo de transparéncia de
Gestao do Ministério Publico Federal (MPF).

Os resultados corroboram Cruz et al (2012), Bellver e Kaufmann (2005) e Zuccolotto e
Teixeira (2014), na medida que indicam que a ideologia politica no Brasil ndo ¢ significativa
para explicar o quio transparente se apresenta a gestdo dos prefeitos em suas prefeituras e que
os fatores socioecondmicos como acesso a informacao - medido pelo nivel de renda - e o nivel
de instrugdo - medido pelo nivel de educacdo — se mostram relevantes para justificar o empenho
dos governantes em prestar contas de suas condutas perante a sociedade.

A relagdo positiva entre a renda da populagdo e a transparéncia dos gestores, pode
indicar que mais individuos terdo acesso a informacgao, e com essa maior fiscalizagdo, mais os
gestores se empenhardo em manter um alto nivel de transparéncia. A relagdo positiva entre
educacdo e a transparéncia refor¢a a ideia de que uma sociedade mais instruida possui maior

conhecimento acerca das obrigagdes dos seus gestores, elevando assim as exigéncias sobre as



acoes deles. Com isso, maiores investimentos na educacao e politicas de distribui¢do de renda
podem ter um efeito positivo na participacdo civica dos eleitores, possibilitando o acesso a
informagao para uma parcela cada vez maior da sociedade.
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Anexo 1: Instrumento de avaliacio de transparéncia desenvolvido pela Enccla
TRANSPARENCIA ATIVA PONTOS
1- O ente possui informagdes sobre transparéncia na internet? 2
2- O site contém ferramenta de pesquisa que permita o acesso a informagao? 2
RECEITA




3- Ha informagdes sobre a receita nos tltimos 6 meses, incluindo natureza, valor de previsao e

arrecadado? 10
DESPESA
4-  Valor do empenho 4
Valor da liquida¢@o 3
Valor do pagamento 4
Favorecido 4
LICITACOES E CONTRATOS
5- O site apresenta dados nos tltimos 6 meses contendo:
integra dos editais de licitagdo 4
Resultado dos editais de licitagdo (vencedor ¢ suficiente) 3
Contratos na integra 3
6- O ente divulga as seguintes informagdes concernentes a procedimentos licitatorios com dados
dos ultimos 6 meses?
Modalidade 1
Data 1
Valor 1
Numero/ano do edital 1
Objeto 1
RELATORIOS
7- O site apresenta:
A prestacdes de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior 2
Relatorio Resumido da Execug@o Or¢amentaria (RREQO) dos tltimos 6 meses 3
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses 3
Relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagéo recebidos, atendidos e 5
indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes
8- O Site possibilita a gravagao de relatorios em diversos formatos eletronicos, abertos e nao 5
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das informacdes?
SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO - SIC
9- Existe indicagdo precisa no site de funcionamento de um Servigo de Informagdes ao Cidadao? 1
H4 indica¢do do 6rgio 1
Ha indicagio de enderego 1
Ha indicag¢do de telefone 1
Ha indicagdo dos horarios de funcionamento 1
SERVICO ELETRONICO DE INFORMACOES AO CIDADAOQ e-SIC
10 - Ha possibilidade de envio de pedidos de informagdo de forma eletronica (e-SIC)? 8
11 - Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagdo? 7
12 - A solicitagdo por meio do e-SIC ¢ simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de identifica¢do 5
do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a informagao?
DIVULGACAO DA ESTRUTURA E FORMA DE CONTATO
13 - No site esta disponibilizado o registro das competéncias e estrutura organizacional do ente? 2
14 - O Portal disponibiliza enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de 5
atendimento ao publico?
BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA
15 - Ha divulgacdo de remuneracao individualizada por nome do agente publico? 10
16 - Ha divulgagdo de Didrias e passagens por nome de favorecido e constando, data, destino, 5

cargo e motivo da viagem?

Fonte: Ranking da Transparéncia do MPF (2015).




