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Resumo

Apos reestruturacdo do sistema penitenciario e implementacéo do programa “Estado Presente”,
focado na redugdo de mortes intencionais, o Espirito Santo observou redugdo de 10,2% no
namero de homicidios, entre 2010 e 2014. Avaliamos causalidade e beneficio-custo dessas
politicas. Utilizamos controle sintético ao estimar impacto sobre o numero de homicidio e,
comparamos o valor estatistico das vidas poupadas ao valor presente dos dispéndios financeiros
associados a implementacdo das politicas. Os resultados encontrados sugerem que na auséncia
das politicas, o0 nimero de homicidio ao invés de diminuir aumentaria 28,8%. Cada real
investido trouxe ganho de bem-estar social equivalente a R$ 2,36.

Palavras-chave: Controle Sintético; homicidio; Seguranca Publica; Espirito Santo;
Brasil; Analise Beneficio-custo.

Area de submissao: politicas publicas e planejamento regional e urbano
1. INTRODUCAO

O impacto da criminalidade no bem estar social e o custo econdémico da
prevencdo ao comportamento criminoso e reducdo da violéncia incentivaram
pesquisadores a investigar a capacidade de diferentes intervencgdes publicas afetarem a
dindmica criminal. (Freeman, 1999). S&o inUmeros os trabalhos investigando
causalidade de interveng6es publicas na dindmica criminal, tais como, a regulamentacéo
da maconha medicinal, restricdes ao consumo de bebidas alcoolicas e aumento da maior
idade penal (Biderman, Mello, De e Schneider, 2010; Chu e Townsend, 2019; Loeffler e
Chalfin, 2017). No entanto, desconsiderar analise dos beneficios relativamente ao custo
de oportunidade incorrido e considerar somente a causalidade parece insuficiente na
orientacdo de politicas publicas. Por exemplo, em Johnson and Raphael (2012) ganhos
na reducdo da criminalidade nédo séo justificaveis a luz de custos econdmicos e sociais

do encarceramento em massa.
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No Brasil ao longo dos Ultimos anos os agentes estaduais de seguranga publica
implementaram diversas intervencdes buscando reverter a historica tendéncia de
crescimento da criminalidade. Em geral, tais intervengdes apresentaram débil
planejamento institucional e financeiro, fraco apoio politico e foco no encarceramento.
Os resultados sdo efémeros e externalidades negativas recorrentes, sugerindo ganhos de
bem estar social inferiores aos custos econdmicos incorridos. Por exemplo, de acordo
com Montes and Lins (2018), ocupacdo policial de territorios controlados por
traficantes de drogas na cidade do Rio de Janeiro espalhou a criminalidade violenta as
cidades vizinhas e o reduzido impacto do encarceramento em massa na dindmica
criminal parece ndo justificar sua pratica. No entanto, a reducéo na violéncia observada
no Estado do Espirito Santo (ES) sugere existir alternativa. Apds investimentos no
sistema penitenciario e programa de seguranca multisetorial, implementando acdes na
area de seguranca publica, salde e educacdo, o Estado reverteu tendéncia de
crescimento da criminalidade violenta.

Entre 1980 e 2010 o ES experimentou crescimento anual médio da taxa de
homicidios por 100 mil habitantes de 4,0%, portanto, superior a média nacional de
2,8%. Entre 1988 e 2010 em diferentes periodos o estado figurou entre os cinco mais
violentos do pais. Ao final de 2010, o estado registrou taxa de homicidios de 50,9
(quase o dobro da média nacional naquele ano, de 27,8), simultaneamente o déficit de
vagas no sistema penitenciario era 46,1% superior ao nimero de vagas e o0 descontrole
nos presidios era denunciado por instituicdes de controle (CNJ, 2009).

A partir de 2010, ap6s reestruturacdo fiscal do estado e troca do comando
politico, ocorreu a modernizacdo e ampliacdo do sistema penitenciario e implementacao
de amplo programa de seguranca. Ao longo de 2010 o governo estadual investiu no
saneamento do sistema prisional, expandindo o nimero de vagas, através da construcao
de 26 unidades prisionais, e aumento da capacidade de administracdo do sistema,
contratando e treinamento agentes penitenciarios, permitindo implementar politicas de
seguranca prisional e de ressocializacdo de presos (Ricas, 2017). Em seguida, em maio
de 2011, o governo estadual implementou o programa de seguranga publica “Estado
Presente: em defesa da vida” (EP), investindo R$ 523 milhGes, em diversas secretarias
estaduais. Contrario ao tradicionalmente observado em programas de seguranca publica
no Brasil foi criado aparato institucional responsavel pela coordenagdo de esforcos
governamentais intersetoriais e articulagdo com a sociedade civil, monitoramento de
resultados e direcionamento das instituicGes estaduais na reducdo da criminalidade

violenta. O programa pretende reducdo de crimes letais e propGe politica transversal e
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multisetorial, através de repressdo qualificada (baseada na investigacdo, inteligéncia e
respeito aos direitos de cidadania) e prevencdo primaria focalizada em territorios
socialmente wvulneraveis. Assim ac¢des plurais foram implementadas, tais como,
expansdo de efetivo policial, qualificacdo profissional de desempregados e oferta de
atividades esportivas.

A partir destas intervengdes, a tendéncia de expansdo da criminalidade violenta
foi revertida, entre 2010 e 2014 houve retracdo de 18,2% na taxa de homicidios, em
contraste ao crescimento nacional de 7%, e o estado observou cinco anos seguidos de
crescente diminuicdo na violéncia, resultado inédito na série historica. Por sua vez, o
custo de oportunidade incorrido parece elevados. Por exemplo, entre 2010 e 2014,
houve expansdo da populacdo carceraria em 45,0%, a superlotacdo nos presidios
permaneceu e despesas em seguranca publica representam 10% dos gastos estaduais.

Na auséncia de prévia investigacdo empirica da causalidade das intervencdes na
retracdo da violéncia e do custo de oportunidade incorrido torna — se necessario
investigar a trajetoria criminal na auséncia das intervencbes (i.e., no sistema
penitenciario e Estado Presente) e comparar ganhos econdmicos de vidas poupadas aos
custos econdmicos incorridos. Assim, 0 objetivo deste estudo é produzir evidéncias
acerca da causalidade e efeito total das intervencbes na evolugdo dos homicidios e
estimar comparacdo dos ganhos em bem estar social relativamente aos custos
econémicos incorridos. Inovando ao produzir evidéncias empiricas dos ganhos sociais
de politica baseada em repressdo qualificada e prevencdo primaria, elaborando
evidéncias ao policy maker interessados em politica de seguranca.

Assim, utilizando dados das Unidades Federativas (UFs) e método de controle
sintético de Abadie, Diamond and Hainmueller (2010), investigamos o efeito causal
destas intervengdes no nuimero de homicidios (agregacdo de 6bitos causados por
agressao mais intervencdo legal) no Espirito Santo entre os anos de 2010 e 2014, isto é,
foi construida trajetoria contrafactual do numero de homicidios, na auséncia das
intervencdes. Testes de placebo e modelo Bayesiano de série temporal estrutural de
Brodersen et al.(2015) ddo robustez aos achados. Através do método de Propensdo
marginal a pagar, utilizando preferéncias reveladas, estimado em Cerqueira and Soares
(2016) auferimos ganhos de bem estar.

O resultado encontrado indica causalidade das intervencdes na reversdo da
tendéncia histdrica de crescimento dos homicidios. Isto é, a evidéncia contrafactual
sugere 99,3% de chance de efeito causal no periodo de intervencdo e crescimento de

28,8% no numero de homicidios entre 2010 e 2014, na auséncia das intervengoes.
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Portanto, 1.695 vidas foram salvas por causa das intervengdes. Com ganhos de bem-
estar social na ordem de R$ 2,36 a cada real aplicado nas intervengdes e beneficio
liquido de R$ 338.111.237,0, a evidéncia indica ganho social e viabilidade econdmica
decorrente do saneamento prisional e programa de seguranca baseado em repressdo
qualificada e prevengao primaria.

Este artigo estd organizado da seguinte forma. Além desta introducdo, a se¢édo 2
a apresenta retrospectiva da violéncia letal no Brasil e Espirito Santo desde 1980 e
contextualiza implementacdo de politicas de seguranca ao descrever as principais
diretrizes do programa Estado Presente. A se¢do 3 apresenta os dados utilizados no
trabalho e metodologia. A quarta se¢do apresenta e analisa 0s principais resultados,

testes de placebos e exercicios de robustez. Por fim, a secdo 5 conclui.

2. Retrospectiva da violéncia letal no Brasil e no Espirito Santo e as politicas
publicas.

Ao final dos anos 80, o Brasil experimentou uma das maiores transi¢cdes sociais
e econdmicas da sua histdria, ao deixar de ser majoritariamente rural. Em apenas uma
década a populacdo nos centros urbanos aumentou 54%, fazendo com que a maior
parcela da populacdo brasileira passasse a residir nas cidades e regides metropolitanas.
Neste momento de elevada demanda por politicas publicas urbanas e sociais — tendo em
vista 0s novos e grandes desafios nos campos da salde, educacdo, seguranca publica e
mercado de trabalho — o pais mergulhou em severo processo de estagnacdo econdmica e
concentracdo de renda, no rastro de crises cambiais, inflacionarias e fiscais (Afonso,
Araljo e Fajardo, 2016; Antunes, 2017). Nesse contexto, comecou escalada de
homicidios brasileira que persistiria nas décadas seguintes.

Conforme figura 1, entre 1980 e 2010 no Brasil a taxa de homicidios por 100 mil
habitantes cresceu 137,8% ou 2,8% ao ano. Neste periodo foram diversos os programas
estaduais de reducdo da violéncia. Em geral, estes programas, implementados por crises
politicas causadas pela violéncia, apresentavam débil planejamento institucional,
financeiro, fraco apoio politico, policiamento investigativo inadequado e foco na
reducdo do crime através do encarceramento e enfrentamento policial (Cano e Ribeiro,
2016; Wolff, 2019). Por exemplo, em 1999 no Estado do Rio de Janeiro programa de
modernizacdo de meétodos e instrumentos policias — Delegacia Legal e Grupo de
Policiamento em Areas Especiais (GPAE) - foi abandonado ap6s oposicdo politica e
restricdo orcamentéria (Schuberth, 2019; Soares, 2000). Em 2008, o mesmo estado,

implantou projeto — Unidade de Policia Pacificadora - de ocupacdo dos territorios
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controlados por traficantes de drogas, reduzido em escopo por inadequado planejamento
e restricdes orcamentarias (Richmond, 2019). Como resultado da politica de
encarceramento, entre 2000 e 2010, no Brasil a taxa de presos por 100 mil habitantes
cresceu 88,6%, em comparacdo no mesmo periodo este indicador cresceu 7,0% nos
Estados Unidos e apresenta retracdo desde entdo.

Em paralelo ao esgarcamento nacional das condigdes fiscais e sociais. No ES as
instituicGes judiciarias, legislativas e executivas estavam sobre influéncia de grupo
paramilitar facilitando atuacdo de organizacGes criminosas (Dadalto e Bittencourt,
2017). Desta forma, a tendéncia de crescimento da violéncia era ainda mais acentuada
no Estado. Entre 1980 e 2010 a taxa de homicidios cresceu 238,3% ou 4,0% ao ano,
portanto quase duas vezes a media nacional, totalizando 35.434 homicidios no periodo.
A partir de 1988, o ES ingressou no grupo das cinco unidades federativas mais violentas
do pais, de onde sairia apenas em 2013, apo6s as intervencdes analisadas. Assim,
enquanto as taxas nacional e capixaba eram relativamente proximas em 1980 (15,1 e
11,7, respectivamente), em 2010, tais diferencas eram notaveis (27,8 e 51,0,
respectivamente).

Figura 1 — Taxa de homicidio no Brasil e no ES — Série Histdrica 1980 a 2017
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

A desarticulacdo do grupo paramilitar e ajuste fiscal com gradual retomada da
capacidade de investimento do estado a partir de 2003°, ndo foram, contudo, elementos
suficientes na reducdo da criminalidade violenta de forma consistente, pois conforme
observado na figura 1, a partir de 2005 os homicidios voltaram a crescer. Entre os
problemas do Estado estava o sistema penitenciario, como fonte dinamizadora dessa

criminalidade.

5 Detalhes da evolugdo fiscal do ES ver (Sol, 2010).



Similar a outros estados, por exemplo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro®, através de
longas sentencas criminais e crescente encarceramento, o ES buscou enfrentar a
dindmica criminal. Desta forma, entre 2005 e 2010 a populacdo carceraria cresceu 107%
e 0 descontrole publico sobre os presidios, manifestado através de tortura e morte de
presos, condicGes insalubres e corrupgéo era alvo de instituigdes de controle (Brasil.,
2009; CNJ, 2009; CNPCP, 2006, 2008, 2009).

Neste sentido, a partir de 2010 ocorreu esforco de ampliacdo e modernizacdo do
sistema prisional. Através de investimentos de aproximadamente R$ 453 milhdes de
reais no sistema prisional, ocorreu construgcdo de 26 unidades prisionais, contracdo e
treinamento de agentes penitenciarios e criacdo da Diretoria de Inteligéncia Prisional
(DIP) responsavel pela inteligéncia policial dentro dos presidios. O aumento de vagas
trouxe a superlotacdo a minima histérica de 12,5%, expandiu a capacidade de
administracdo dos presidios e permitiu implementar politica de ressocializagdo dos
presos (Ricas, 2017). Entretanto violagdes de direitos humanos ndo foram totalmente
eliminadas (Dadalto e Bittencourt, 2017). No ano seguinte foi implantado programa de
seguranca publica Estado Presente, orientado por resultados, incorporando politicas

adotadas em outros lugares.

2.1. Programa Estado Presente: Em defesa da vida

Em maio de 2011, foi lancado o Programa Estado Presente (PEP), tendo como
escopo a reducdo dos homicidios em espacos de maior vulnerabilidade social. A
principio, o programa focalizou 30 aglomerados territoriais no estado, regides essas que
concentravam mais de 50% dos crimes letais intencionais e compreendiam boa parte da
populacdo em situacdo de risco e vulnerabilidade social (FAJARDO et al., 2014).

De acordo com Fajardo et al. (2014), o objetivo principal do programa era
reduzir a violéncia letal atraves de repressdo qualificada e prevencdo primaria, a partir
da ampliacdo do acesso a saude, educacdo, cultura, emprego, renda e cidadania em
regibes caracterizadas por altos indices de vulnerabilidade social.

Apobs 0s processos de caracterizacdo, classificacdo, elegibilidade e priorizagdo
das regides que fariam parte dos aglomerados geograficos, o programa se baseia na
construgéo de indicadores e metas, mensuracdo de alcance e resultados, eficiéncia de
projetos e acBes. Como estratégia, existia a complementacdo de rigoroso monitoramento
envolvendo ages policiais e intervengdes nas areas de educacéo, cultura, esporte, lazer,

mediacdo de conflitos, entre outros.

6 Descricdo da politica de seguranga no Rio de janeiro ver Montes and Lins ( 2018), em S&o Paulo ver (Freire, 2018).
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A estrutura do programa contou com trés acGes prioritarias:

- Infraestrutura — Expansdo e modernizagédo das unidades policiais, investimento
em viaturas e equipamentos de protecédo individual e novas unidades prisionais.

- Protecdo Policial — Desenvolvimento de estratégias especificas em cada
organizacdo policial como foco na reducdo dos homicidios, identificando homicidas e
traficantes, mapeamento de locais de risco, expansdo do efetivo e melhorias na estrutura
com foco no combate ao homicidio.

- Protecdo Social — Integracdo das acdes governamentais em parceria com a
sociedade civil e criacdo de oportunidades para a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social.

A partir das acOes prioritarias, em parceria com as secretarias de Estado e
autarquias, foram criados inumeros projetos, todos com objetivo de melhorar a
qualidade de vida da populacdo mais vulneravel, ensejando oportunidade e acesso as
mais diversas areas, além da forte presenca do Estado na gestdo participativa desta
politica. Em todos eles, se observou a participacdo da populacdo, tendo em vista a
melhoria da qualidade de vida como um todo. Alguns projetos nas areas sociais foram:

) Na area da saude: construcdo de pronto atendimento e de unidades de saude
da familia; e de centros de atendimento psicossociais de alcool e drogas;

i) Na area de educacdo: construcdo, reforma e ampliacédo das escolas; educacéo
continuada; auxilio a alunos e pesquisadores;

i) Na &rea dos esportes: Ampliacdo de areas de lazer e incentivos a préatica
esportiva.

iv) Na area da Cultura: biblioteca mdvel, facilitacdo ao acesso a instrumentos
culturais.

V) Na area de ordenamento urbano e habitacional: Obras de pavimentacdo e
drenagem; e construcdo de unidades habitacionais.

Vi) Nas areas de direito e inclusdo social: defensoria itinerante; centro de
atencdo e inclusao social.

Portanto, tendo como uma das principais metas estratégicas a reducdo do
homicidio, o PEP focou em politica transversal e multisetorial baseada na jungédo de
dois pilares centrais: na promog¢do de um modelo de repressdo qualificada (baseada na

investigacdo’, inteligéncia e respeito aos direitos de cidadania) e na prevencdo social

7 Ha uma forte evidéncia empirica internacional que o fenémeno da criminalidade segue uma distribuicdo
de Pareto, em que grande parte dos crimes sdo perpetrados por poucos e contumazes Criminosos,
conforme apontado em (Hough e McCorkle, 2017). Neste ponto, a repressao qualificada adotada no ES
inverteu a logica tradicional tdo em voga no Brasil, de focar nas prisbes em flagrante, a partir do
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focalizadas em territérios mais vulneraveis e, sobretudo, no desenvolvimento pessoal de
criancgas e jovens. A partir de 2012, tendo em vista a democratizacdo das oportunidades,
0s projetos sociais foram ampliados com foco no combate a pobreza e promocao do
desenvolvimento local.

No plano da protegdo policial, focou-se principalmente no trabalho de
qualificacéo calcado na investigacéo e inteligéncia para prender homicidas contumazes.
O Grafico 2 mostra que se em 2011 o numero de homicidas presos representou 47,4%

do nimero de casos de homicidio, esse indice ja era de 118,1% em 2014.

Gréfico 2 - Priséo Qualificada: Homicidios e Homicidas Presos no ES
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Nota: Elaboracéo dos autores.

2.2. Arranjo Institucional

Como o programa era de natureza multidisciplinar e intersetorial, 0 mesmo nédo
poderia ser gerido somente pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPDS), mas deveria ser liderado pelo proprio governador, o Gnico ator politico capaz
de garantir a coordenacdo dos esfor¢os governamentais intersetoriais e conseguir
articular e mobilizar varios outros atores sociais, como ONGs, igrejas, empresariado,
academia cientifica e demais entes do poder publico. Além disso, apenas o governador

como o fiador em primeira instdncia da politica, consegue pacificar a relagédo

policiamento ostensivo nas ruas, para focar em um trabalho sério de investigacdo e inteligéncia a fim de
identificar e prender os homicidas contumazes e criminosos mais perigosos dos territérios.
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conflituosa entre as policias civil e militar, alinhando interesses e esforcos das
corporagdes a partir de uma gestdo por resultados.

A fim de viabilizar a efetiva coordenacéo das iniciativas, foi criada a Secretaria
Especial de Acéo Estratégica (SEAE), com poucos recursos e pessoal, mas funcionando
como o brago direito do governador na coordenacdo do programa. Entre as missdes da
SEAE incluiu-se o planejamento e coordenagdo do PEP, através da articulagdo entre os
gestores publicos, a incubacdo de novos projetos, busca por fontes alternativas de
recursos e financiamento, monitoramento das acGes e preparacdo das reunides mensais
do PEP.

Nestas reunides, inspiradas no modelo de gestéo por resultados do Compstat® de
Nova lorque e conduzidas pessoalmente pelo governador, sempre havia a presenca dos
secretarios de Estado, policiais do alto comando das policias militar e civil, prefeitos,
representantes do judiciario e movimentos sociais. O préprio governador comandava 0s
encontros mensais, quando se sentava na cabeca do U da mesa, norteado pelos
secretarios da SEAE e da SSPDS. Nessas reunides eram debatidas as metas acerca do
que deveria ter sido feito e implementado, bem como os resultados da evolucdo do
nimero de crimes em diversas areas do Estado. O governador ouvia as devidas
explicacOes, cobrava resultados e recebia demandas dos participantes das reunifes, em
torno de medidas necessarias para destravar processos e recursos.

O efeito pratico dessas reunides era que 0s gestores sabiam que seriam cobrados
pessoalmente pelo governador (na frente de todos) e, portanto, deveriam envidar
esforcos para realizar o pactuado previamente. Por outro lado, a gestdo baseada em
resultados criava um grande incentivo pela integracdo dos esfor¢os das duas
corporacg0es policiais, uma vez que o delegado e o comandante da area compartilhariam

resultados de sucesso ou arcariam conjuntamente com o custo do fracasso.

3. METODOLOGIA E DADOS UTILIZADOS.

Considerando o carater idiossincratico e amplo das intervencdes e auséncia de
prévio processo de aleatorizacdo dos territorios objeto da intervengdo, implementamos
metodologia de controle sintético, conforme apontada por (Abadie, Diamond e
Hainmueller, 2010).

8 Ver (Henry, 2003).



Suponha observacdo de informacdes sobre J + 1 € N unidades durante T € N
periodos. Além disso, assuma ocorréncia de tratamento afetando somente a unidade 1 a
partir de Ty + 1 até periodo T initerruptamente, onde 1 < To<T é nimero natural. Seja
Yj{‘{ resultado potencial a ser observado na unidade j no periodo t na auséncia de
tratamento em Je{1,..,]J+ 1} e te{1,..,T}. Seja \(jftresultado potencial a ser
observado na unidade j periodo t se unidade j recebeu tratamento a partir de T, + 1 até
periodo T. Defina

o = Yje — Yt (1)

como efeito de tratamento na unidade j no periodo t e Dj.como variavel dummy
que assume valor de 1 se unidade j recebe tratamento no periodo t e 0 na auséncia de
tratamento. Desta forma, é possivel escrever resultado observado na unidade j no
periodo t como:

Yie = Yjx + ajDje.

Dado que somente a primeira unidade recebe tratamento entre To+1 e T,

teremos:

lsej=1et>T,
0 caso contratio.

Dye = {
O objetivo sera estimar (o ty4+1,--» @y,1). ISto €, estimar o efeito de tratamento
na unidade 1, durante o periodo poOs-tratamento (T, +1,.., T) ao replicar o
comportamento da unidade tratada no periodo pré-tratamento (1, 2,..., T,) e obter
estimativa do resultado de interesse na auséncia de tratamento durante periodo poés-
intervencdo. Dado que observamos Y]-‘_t em t > T, serd necessario estimar somente Y]"{
Seja Yy = [Y1,1,..., Yo1,]" Vetor de resultados observados para unidade 1 no
periodo de pré-tratamento e X;vetor (K x 1) de valores pré-tratamento de k previsores
da unidade tratada. Seja Y, matriz (T, X J), cuja coluna (j-1) sera dada por Y; =
[Yi1, ..., Yj1,]" para cada j € {2,...,] + 1}, e X, matriz (K x J) contendo valores dos
mesmos K previsores para as J unidades de controle — estas unidades irdo integrar a
“donor pool”, ou seja, conjunto de unidades candidatas a selecdo na construgdo do

controle sintético. Defina o vetor (J x 1) de ponderagdo W = [wy, ..., w44]’, tal que

w; =0 para cada j €{2,..,J+1} e Z%Z;wj = 1. Intuitivamente, W aufere a

importancia relativa de cada unidade de controle no controle sintético da unidade 1.
Além disso, defina matriz de ponderagdo diagonal positiva semi-definida V de

dimensoes (K x K). Tal que, V indica a importancia relativa de cada previsor k.
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Desejamos controle sintético da unidade 1 tdo similar quanto possivel ao
observado na unidade 1, escolhemos W (V) tal que:
W(V) := argminy ew (X1 —XW)'V(X; —
XoW), (2)

onde

J+1

W={W=[w,,.. w] € [R]:w]— > (O paracadaj € {2,..,]+ 1}e ij =1}.
j=2

A notac&o deixa claro que a correspondéncia W(V) para o problema (2) depende

de V. Abadie, Diamond e Hainmueller, (2010) propde utilizar V tal que:
V:= argminye, (Y; — YOW(V)),V(Yl - YOW(V))' 3)

Onde v é conjunto de matrizes diagonais semi-definidas positivas de dimensao
(K x K). Intuitivamente, este método torna o controle sintético da unidade 1 sera tao
similar quanto possivel a trajetdria observada da unidade 1 durante o periodo de pré-
tratamento. Seguindo Abadie, Diamond and Hainmueller (2010) V minimiza o erro
quadratico médio da variavel de interesse durante o pré-tratamento.

Conhecendo V, os pesos do controle sintético da unidade 1 serdo:

W:=WWV) = [Wy, ..., Wyq]'

Entdo para cada t € {T, + 1, ..., T}, a estimag&o de le_‘{ de acordo com o controle

sintético sera:

Desta forma, o vetor efeito de tratamento sera estimado da seguinte forma:

G = Yi— Y1, parat € {1, .., T}. Enquanto a diferenca pos-tratamento (G, = Y —
?{‘ft, parat = T, + 1) sera a estimagdo de interesse, a diferenca pré-tratamento (&, ; =
Yi.— Y, parat < T,) serd teste indireto da validade do controle sintético. Dado que
objetivo € replicar comportamento da unidade tratada, esperamos diferencas pré-
tratamento préximas de zero.

A vantagem desta abordagem esta na transparente atribuicdo de pesos as
variaveis e unidades utilizadas na estimacdo do controle sintético, este formado através
de combinacédo linear de estados selecionados na “donor pool” que durante o periodo
investigado nao sofreram intervencao semelhante aquela analisada neste artigo.

A inferéncia estatistica dos achados segue o sugerido em Abadie, Diamond e
Hainmueller, (2010, 2015) aplicando testes de placebo e robustez. O teste de placebo in
space verifica a hipdtese nula de auséncia de efeito de tratamento. Assim, aplica — se 0
método de controle sintético em todas unidades da donor pool e, no caso de efeito do
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tratamento na unidade tratada, ampla divergéncia do contrafacutal da unidade tratada
relativamente a distribuicdo dos placebos, indica rejeicdo da hipdtese nula®. O exercicio
de robustez leave one out retira, uma por vez, da donor pool unidades com peso positivo
na constru¢do do controle sintético, verificando se os resultados sdo dependentes de
alguma unidade na donor pool. Além disso, devido a auséncia de consenso sobre como
especificar o controle sintético, estimamos o controle sintético em diferentes
especificacbes e calculamos o efeito médio de tratamento. Por fim, como exercicio de
robustez aplicamos outro método de avaliagéo, isto €, o modelo Bayesiano de série
temporal estrutural de (Brodersen et al., 2015).

Em funcdo da limitacdo dos dados, utilizamos informacGes anuais dos estados
brasileiros entre 1999 e 2014. Conforme salientado, o PEP foi formalmente
implementado em maio de 2011, porém, investimentos em seguranca publica vigoram
desde 2010 (e.g. saneamento no sistema penitenciario). Portanto, o periodo pré-
intervencdo de 1999 a 2009 foi utilizado na construcao do controle sintético. Este serve
como aproximacao do contrafactual pds-tratamento ndo observado entre 2010 e 2014.
Neste caso, a trajetoria dos homicidios no Espirito Santo entre 2010 e 2014 na auséncia
das intervencgdes. Seguindo restricdo metodoldgica, excluimos Paraiba, Pernambuco,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo da donor pool, devido a intervencGes semelhantes aquela
observada no Espirito Santo durante o periodo analisado®®.

O PEP orienta — se na reducdo de crimes contra a vida, portanto, a variavel de
interesse agrega 0 numero de Obitos causados por agressdo e intervencdo legal,
doravante chamada de homicidios. As caracteristicas pré-intervencdo da unidade
tratada e de Estados na donor pool séo captadas através de tradicionais previsores da
criminalidade violenta: a propor¢do de domicilios extremamente pobres, a taxa de
desocupacdo, logaritmo da Renda média de todos os trabalhos, escolaridade média de
pessoas de 25 anos ou mais, percentual de homens entre 15 a 29 anos de idade,
logaritmo natural da populagéo residente' e, seguindo Ferman et al. (2018) busca — se
atenuar o specification searching utilizando defasagem de homicidios em anos impar do

periodo de pré-tratamento.

% 0 reduzido nimero de periodos na amostra impede aplicagdo do teste de placebo “in time”.

10 Em 2011 foi implementado o Paraiba Unida pela Paz; em 2008 Pernambuco implementou o Pacto pela vida; S3o
Paulo sofreu diversas intervengdes ver (Freire, 2018) e, em 2008 o Rio de Janeiro implementou o Programa de
Unidade de Policia Pacificadora ver (Montes e Lins, 2018).

11 Na tabela A.1 (apéndice) est3o fonte e descricdo das variaveis utilizadas.
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4. RESULTADOS E ANALISES

Através da metodologia apresentada construimos controle sintético do nimero
de homicidios no Espirito Santo. Este € elaborado através da combinacdo dos estados na
“donor pool” cujos previsores de homicidios mais assemelham — se aqueles do Espirito
Santo antes da implementacdo das intervencdes. Neste sentido, 0s previsores mais

importantes sao apresentados (em escala crescente) na tabela 1:

Tabela 1 — Pesos atribuidos as varidveis previsoras.

variavel Previsora Peso

Homicidios 2005 0.3
Homicidios 2009 0.173
Populacdo na extrema pobreza 0.166
Homicidios 1999 0.127
Anos de escolaridade 0.125
Homicidios 2007 0.034
Ln(Populacdo residente) 0.032
Homicidios 2001 0.023
Homicidios 2003 0.009
Taxa de desemprego 0.008
Ln(Renda média de todos os trabalhos) 0.003
Proporcdao de homens de idade 15-24 0

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Por sua vez, o Espirito Santo sintético utiliza cinco dos vinte e dois estados da
“donor pool”. Sendo construido através da média ponderada do Rio Grande do Sul
(0,635), Mato Grosso (0,294), Parana (0,046), Ceara (0,016) e Roraima (0,008). Estados
de similar tendéncia pré-tratamento dos homicidios. A tabela 2 apresenta as
caracteristicas pré-intervencdo do Espirito Santo, seu controle sintético e a média dos
vinte e dois Estados da “donor pool”. Observamos controle sintético de caracteristicas
pré-intervencdo similares ao observado no verdadeiro Espirito Santo, ao contrario do
observado na média dos estados da “donor pool”, indicando melhor adequacéo do
controle sintético relativamente a média entre unidades da “donor pool”. No geral,
variaveis relevantes a construcdo do controle sintético apresentam valores médios pré-
tratamento similares ao verdadeiro Espirito Santo, sugerindo adequacdo do controle

sintético elaborado.
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Tabela 2 — Média dos previsores de homicidios (1999-2009)
Espirito Média

Varidveis Ezmgto S_an,to_ - Donor
Sintético Pool
Homicidios 2005 1.602 1.715 1.145
Homicidios 2009 1.985 1.924 1.496
Populagdo na extrema pobreza 5,08 5,17 11,60
Homicidios 1999 1.524 1.313 626
Meédia dos anos de escolaridade 6,52 6,63 6,06
Homicidios2007 1.877 1.833 1.270
Ln(Populacédo residente) 15,0 15,7 15,0
Homicidios 2001 1.452 1.580 830
Homicidios 2003 1.629 1.623 1.028
Taxa de desemprego 9,08 7,36 9,11
Ln(Renda média de todos os trabalhos) 6,96 7,07 6,88
Proporcéo de homens de idade 15-24 18,33 17,35 19,10

Obs: Toma — se a média de Populagdo na extrema pobreza, Taxa de desemprego, Renda média do Trabalho principal, Anos de
escolaridade e Populagao residente entre 1999 e 2009. Toma — se a média da proporgao de homens de idade entre 15 e 24 entre 2001
e 2009.

A figura 2 apresenta a evolugdo do nimero de homicidios no Espirito Santo e
controle sintético estimado entre 1999 e 2014. O resultado sugere controle sintético com
adequado ajuste a trajetoria de homicidios ao longo do pré-tratamento, capturando a
observada tendéncia de crescimento e criando adequado contrafactural. A luz da
similaridade de valores entre os previsores do controle sintético e a unidade tratada
(tabela 2), reforga-se a ideia de adequacdo do controle sintético construido, sendo este
aproximacdo adequada do nimero de homicidios que teriam ocorrido na auséncia das
intervencdes, ou seja, trata — se de bom contrafactual. Acerca da dindmica criminal, a
evidéncia encontrada sugere manutencao da tendéncia de crescimento de homicidios na

auséncia das intervengoes.
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Figura 2 — Trajetdria dos homicidios: Espirito Santo e Controle Sintético
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

A figura 3 apresenta a diferenca entre 0 nimero de homicidios observados no
Espirito Santo e seu controle sintético, isto é, a magnitude do efeito total das
intervencdes. Os achados indicam crescente efeito das intervencdes, ou seja, efeitos de
tratamento variantes no tempo, através de monétona reducdao no nimero de homicidios,
sugerindo efeito causal destas na dindmica criminal. Em 2010 deixaram de ocorrer 27
homicidios, em 2014, 734 homicidios foram evitados, em funcdo das intervencdes.
Desta forma, entre 2010 e 2014, observamos reducédo de 10,2% no ndmero absoluto de
homicidios'?. No mesmo periodo, o Brasil observou aumento de 26,0% nos homicidios.

12 Neste periodo houve reducédo de 18,7% na taxa de homicidios do ES, enquanto o pais apurou aumento de 7,0%.
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Figura 3 — Hiato entre niumero de homicidios no Espirito Santo e seu Controle
Sintético.
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Fonte: Elaboracéo dos autores.

A Tabela 3 resume os principais resultados do exercicio contrafactual. Enquanto
0 resultado observado indica diminuicdo de 10,2% no nimero de homicidios, entre
2010 e 2014, o contrafactural sugere crescimento de 28,8% no nimero de mortes no
periodo, na auséncia das intervencdes. Observando o hiato entre valor observado e
sintético, o crescente efeito das intervencgdes fica evidente. Considerando apenas 2014, o
namero de homicidio seria 45,6% maior do que o observado. Em valores acumulados
entre 2010 e 2014, o contrafactural sugere aumento de 20,3% de homicidios no periodo,

portanto, 1.695 vidas foram salvas em funcdo das intervencdes.

Tabela 3 — Nimero de Homicidio Observado e Contrafactual no ES entre 2010 e 2014

Ano Homicidio Observado Homicidio Sintético ~ Efeito  Var % - Sintético\Observado
2010 1.792 1.819 27 15
2011 1.672 1.817 145 8,7
2012 1.667 2.053 386 23,2
2013 1.622 2.025 403 24,8
2014 1.609 2.343 734 45,6
Total 8.362 10.057 1.695 20,3
Variacdo entre
2010 e92014 (%) 102 288

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Em seguida, testou-se a hipdtese nula de auséncia de efeito de tratamento através
do teste de “placebo in space”, conforme a metodologia proposta em (Abadie, Diamond
e Hainmueller, 2010, 2015). A figura 5 apresenta o teste de placebo in space ao excluir
unidades cujo RMSPE é 2 vezes superior ao observado na unidade tratada durante o

pré-tratamento. A crescente divergéncia do contrafactual da unidade tratada
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relativamente & distribuicdo empirica dos placebos indica rejeicdo da hipotese nula e
traz robustez as evidéncias anteriores de causalidade das intervencdes na reducdo dos

homicidios no Espirito Santo.

Figura 4 — Hiato do teste de placebo in space. (excluindo RMSPE 2x maior que a
unidade tratada)
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

Na auséncia de consenso acerca da adequada maneira de determinar a
especificacdo 6tima do controle sintético e buscando atenuar problemas relacionados a
specification-searching, seguimos o sugerido em Christensen and Miguel, (2018) e
Ferman et al., (2018) e reportamos o efeito médio de tratamento de diferentes
especificacfes conjuntamente ao teste placebo in space. Especificamente testamos oito
diferentes especificacbes. Do primeiro exercicio de controle sintético, alternamos o
conjunto de combinacdes lineares da varidvel de interesse durante o pré-tratamento
utilizadas como previsora e incluimos por rodada, todo o periodo de pré-tratamento, a
primeira metade do periodo de pré-tratamento, periodos pares do pré-tratamento e
periodos impares de pré-tratamento, e alternadamente, incluimos ou ndo a varavel
proporcdo de mortes por arma de fogo. Apresentado na figura 5, o resultado foi
qualitativamente igual ao obtidos no principal exercicio de controle sintético, ou seja, 0
efeito de tratamento médio diverge da distribuicdo empirica dos placebos, sugerindo
rejeicdo da hipdtese nula de auséncia de efeito de tratamento.
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Figura 5 — Efeito de Tratamento médio e Placebo in space.
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Fonte: Elaboracéo dos autores.

Em seguida realizamos o exercicio de robustez leave one out. Desejamos
verificar a dependéncia do controle sintético estimado aos estados com peso positivo na
donor pool. O objetivo sera verificar se algum estado domina a construcdo do controle
sintético. Excluimos um por vez, estados de peso positivo na donor pool e estimamos o
controle sintético. O resultado encontrado na figura 6 sugere continuidade, embora de
maneira suavizada, da tendéncia de aumento dos homicidios na auséncia das
intervengdes, similar ao observado anteriormente. No leave one out de menor reducao
do numero absoluto de homicidios, ao excluir o estado de Mato Grosso da donor pool, o
namero de vidas salvas totalizou 749 ou média de 150 vidas poupadas por ano. Em
2014, o namero de homicidios do controle sintético € 11% superior ao observado.
Portanto, a evidéncia de reducdo nos homicidios ap6s intervencdes € robusta a exclusdo

de qualquer estado em particular.

Figura 6 — Teste de robustez leave one out.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.
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De maneira a verificar os resultados anteriores acerca da causalidade e efeito
total das intervencBes na evolucdo dos homicidios, 0 modelo Bayesiano de série
temporal estrutural de Brodersen et al., (2015) foi utilizado como exercicio de robustez.
O método combina conceito de modelos de série temporal espago-estado e controle
sintético na construcdo de série temporal contrafactual sintética a partir dos controles na
donor pool. O método consiste em fazer o “matching” de valores pré-tratamento da
unidade de interesse, Espirito Santo, aos outros possiveis controles. Especificamente,
generaliza abordagem diferencas em diferencas ao modelar o contrafactual da série
temporal de interesse antes e depois da intervencdo, através de modelo espago estado
estocastico que pode incorporar tendéncia, sazonalidade e varidveis regressoras atraves
de esquema ‘“spike-and-slab” na escolha o6tima dos previsores, na producdo da
previsdo®.

De acordo com os resultados apresentados na figura 7, existe 99,3% de chance
de efeito causal, pois anos pés-tratamento apresentam numero de homicidios esperado
superior ao observado. Isto é, o valor médio (acumulado) de homicidios no pds-
tratamento foi de 1.672 (8.362) homicidios, enquanto na auséncia do PEP, o valor
médio (acumulado) esperado foi 2.150 (10.750) homicidios, ou seja, 0 niumero médio
(acumulada) de vidas poupadas foi na ordem de 478 (2.388), resultados similares aos
observados no exercicio de controle sintético. Portanto, os resultados do modelo
estrutural dao robustez as evidéncias empiricas anteriores acerca da causalidade e efeito
total das intervencgdes na reducao dos homicidios no Espirito Santo.

Figura 7 — Trajetdria do modelo Bayesiano estrutural.
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

13 Descricdo detalhada do modelo Bayseano estrutural ver:(Edward I. George e McCulloch, 1997; Scott e Varian,
2014a; b).
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De forma a utilizar o resultado do exercicio de controle sintético na avaliacdo
dos beneficios publicos das intervengdes, é necessario confrontar ganho em bem estar
social advindo da reducdo dos custos do crime infligido a sociedade relativamente as
despesas econdmicas incorridas pela sociedade, através do Estado, na implementacéao
das intervencgdes. Custos diretos do crime (e.g, despesas em seguranca publica) sdo, em
geral, de facil mensuracdo e entendimento, entretanto, custos indiretos (e.g reducéo na
qualidade de vida) estdo sujeitos a complicada subjetividade. A evidéncia sugere nao
existir medida Unica capaz de capturar todas as dimensdes do custo econdmico do crime
(Lynch, 2010; Soares, 2015). Portanto, limitamos os ganhos em bem estar social ao
objetivo das intervencgdes, isto é, ao valor estatistico do numero de vidas poupadas.
Assim, até onde sabemos, de maneira inédita na literatura, extraimos o beneficio das
intervencdes através do valor monetario das vidas poupadas utilizando o método
propensdo marginal a pagar de individuos para evitar o risco de morte prematura por
homicidio, elaborado por (Cerqueira e Soares, 2016). Contornando limitacdes da
abordagem de preferéncias atestadas (e.g., viés de hipotese)!* tradicionalmente utilizada
na literatura de custo do crime (e.g., Cook and Ludwig (2002)), os autores utilizam
preferéncias reveladas dos individuos ao estimar o valor monetario do aumento de um
ano na expectativa de vida do individuo, ocasionado pela contrafactual eliminacdo da
violéncia letal.

A figura 8 traz o valor presente liquido do principal controle sintético e do
exercicio de efeito médio de tratamento, considerando diferentes taxas de desconto
intertemporal. O beneficio corresponde ao valor monetério das vidas poupadas em cada
ano, enquanto o custo corresponde ao valor médio dispendido durante o periodo de
tratamento®. O resultado sugere viabilidade econémica das intervengdes em diferentes
taxas de desconto intertemporal, sugerindo robustez aos achados. Considerando taxa de
desconto intertemporal de 5%, cada real investido trouxe ganho de bem estar social
equivalente a R$ 2,36, ou seguindo Whitehead and Blomquist (2006) as intervencdes
produziram beneficio liquido de R$ 338.111.237,0. Isto &, a evidéncia indica ganhos em
bem estar social e maior eficiéncia relativamente ao status quo, decorrente do
saneamento prisional e programa de seguranca baseado em repressdo qualificada e

prevencgdo primaria.

14 Criticas aos métodos de estimagdo do custo do crime ver (Lynch, 2010; Soares, 2015; Whitehead e Blomquist,
2006).
15 Tabela A2 do apéndice apresenta detalhada descricdo destas despesas.
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Figura 8: Valor presente liquido das intervencoes.
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Nota: Elaboracdo dos autores.

Esta analise considera somente o beneficio publico da reducdo dos homicidios,
isto é, os ganhos da sociedade ao investir nas intervencGes e ndo considera ganhos
privados, como ampliacdo da renda (Mello, De e Zilberman, 2008), portanto anélise

capaz de incluir os beneficios privados encontraria valor presente liquido ainda maior.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde 1980 o Brasil assiste escalada da criminalidade violenta. As
consequéncias desse fendbmeno em termos de perda de bem-estar econémico e social e
para 0 bom funcionamento do Estado Democratico de Direito sdo dramaéticas. Nao
obstante, as politicas de seguranca publica, via de regra, seguem num mesmo itinerario,
marcado pela falta de diagndsticos e planejamentos precisos, improvisacdo e replicacdo
de praticas de sistema de seguranca publica obsoleto.

Nesse cenario o estado do Espirito Santo trouxe novidades alvissareiras ao
campo das politicas publicas. Em primeiro lugar, se percebeu l& um processo de
maturidade politica, na contramédo dos tipicos processos de descontinuidade politica
pela mudanga de mandatos de governadores. A continuidade e o aprimoramento da
politica prisional responsavel pelo saneamento do sistema, até 2010, foram mantidos
nos anos subsequentes. Em segundo lugar, se inaugurou um programa de seguranga
publica baseado em planejamento prévio através de evidéncias empiricas e acOes
multifacetadas, cujo principal fiador foi o préprio governador do estado. O principal
proposito deste artigo era avaliar o impacto dessas politicas na reducdo dos homicidios

no Espirito Santo e sua viabilidade econdmica. Com este fito, conforme proposto por
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Abadie, Diamond and Hainmueller, (2010), empregamos a metodologia do controle
sintético.

As evidéncias obtidas indicam 99,3% de chance de efeito causal, pois na
auséncia de saneamento do sistema prisional e adocdo do programa Estado Presente,
haveria aumento de 28,8% no numero de homicidios entre 2010 e 2014, ou seja, 1.695
homicidios ndo ocorreram em funcdo das intervengdes. Considerando 0s gastos com
sistema prisional e implementacdo do PEP, e levando em conta o valor estatistico da
vida, estimado por Cerqueira and Soares (2016), concluimos que cada real investido
trouxe ganho de bem-estar social, apenas ao numero de vidas poupadas, equivalente a
R$ 2,36 ou beneficio liquido de R$ 338.111.237,0.

Conhecido o arcabouco institucional das intervencdes e 0 ganho em bem estar
social da reducdo nos homicidios e a luz da incapacidade de outras politicas de
seguranca apresentarem resultados justificaveis (e.g., Montes and Lins (2018)), as
intervencdes estudadas aparecem com alternativa ao policy maker interessado na
reducdo da criminalidade. Naturalmente, pesquisadores interessados nos resultados
apresentados deverdo investigar efeitos individuas das politicas abarcadas nas
intervencdes, sendo necessario ao policy maker conhecer 0s mecanismos de transmissao

dos efeitos desejados.
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7. Apéndice
A.1 Descricdo das variaveis e fonte de dados

Variavel Descricdo Fonte

Homic Obitos segundo as seguintes CIDs-10: X85-Y09 Agressdes, Y35- | Ministério da Saude - Sistema de Informagdes
Y36 Intervengdes legais e operagdes de guerra. sobre Mortalidade - SIM
Proporc¢do de domicilios com renda domiciliar per capita
inferior a linha de extrema pobreza (ou indigéncia, ou miséria).

Pobr A linha de extrema pobreza~aqui consideradal é. uma estima.tiva IPEA DATA
do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de calorias
necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com
base em recomendacgdes da FAO e da OMS.

Unep Taxa de desocupacio IPEA DATA
Média, por pessoa ocupada, dos rendimentos mensais brutos
totais em dinheiro recebidos em todos os trabalhos no més de

Lym U . . o IPEA DATA

ymip referéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(Pnad/IBGE).

Yscho Média dos anos de estudo de pessoas com 25 anos e mais IPEA DATA

Lpop Logaritimo natural Populagdo residente estimada IBGE - SIDRA tabela 6579

Hjov Porpor¢do de homens entre 15 e 29 anos IBGE - SIDRA tabela 261
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Tabela A2- Despesas com o Programa Estado Presente entre 2010 e 2014

Modernizacéo da infraestrutura

Projeto BRL(R$)
Seguranca na Palma da Méo 1.100.000
Sistema integrado digital de radio 3.200.000
Olho Digital: videomonitoramento de vias publicas 16.049.891
Corregedoria integrada 23.000.000
Amplia¢do do policiamento ostensivo 123.700.000
Construcéo de unidades integradas de policia 4.000.000
Construcéo, reforma e padronizagéo das unidades da PMES 21.800.000
Construcéo, reforma e padronizagao das unidades da PCES 17.500.000
Unidades padrdo do CBMES e CAT 17.300.000
Construcdo e ampliacdo das unidades prisionais 10.600.000
Modernizagdo do sistema penitenciario 30.000.000
Construcéo e criagdo de unidades socioeducativas 11.000.000
Subtotal 279.249.891
Protecdo Social
Projeto BRL(R$)
Unidades de Satde da Familia 6.139.558
Centros de Atencéo Psicossocial 2.438.973
Pronto atendimentos 2.961.697
Obras de infraestrutura urbana 33.415.783
Unidades habitacionais 2.870.872
Centro de Referéncia da Mulher 320.000
Construcdo, reconstrucdo, reforma e ampliacdo de escolas 66.357.462
Coordenadores de pais 2.152.529
Jovens Urbanos 1.014.685
Jovens Valores 24.742.034
Acéo Integrada pela Cidadania 1.350.000
Qualifica-ES Turismo 391.309
Defensoria Itinerante 911.021
Defensoria Amiga da Comunidade 274.454
Esporte pela Paz 419.682
Campo Bom de Bola 14.490.000
Praca Saudavel 8.996.891
Profic 756.695
Nossa Bolsa 70.086.897
Pesquisador do Futuro 1.258.700
Nucleos de Musicalizagdo 250.000
Cultura Presente 852.146
Biblioteca Movel 38.874
Procon Mével 1.076.731
Consumidor Cidadao 441.944
Subtotal 244.008.937
Total 523.258.828
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