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RESUMO:

As transformagdes demograficas ocorridas no Brasil nas Ultimas décadas abrem uma janela de
oportunidade para o desenvolvimento do pais. Neste contexto, a diminui¢do do tamanho relativo e
absoluto das coortes de criangas com idade entre 0 e 3 anos, podem estimular o aumento do
atendimento escolar para esta faixa etaria. Este trabalho busca investigar o impacto das mudancas
demograficas em relacdo as criangas com até 3 anos de idade sobre a cobertura educacional especifica
para este publico-alvo. Para esta analise, utilizou-se um modelo de regressdo com dados empilhados
em painel. Os resultados apontam que a diminuicdo do tamanho relativo da coorte € um fator
propulsor da expansdo educacional, porém, sua magnitude é reduzida quando se considera todo o
sistema escolar municipal.
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ABSTRACT

The demographic changes that have occurred in Brazil in recent decades open a window of
opportunity for the country's development. In this context, the decrease both relative and absolute
size of the cohorts of children aged 0 to 3 years, may stimulate the increase of school attendance for
this age group. This paper seeks to investigate the impact of demographic changes in relation to
children up to 3 years of age on the specific educational coverage for this target audience. For this
analysis, it was used a regression model with panel data. The results shows that the decrease in the
relative size of the cohort is could led to an educational expansion; however, when it is considered
the entire municipal school system, its effect is less robust.
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Introducgéo

O Brasil iniciou um processo robusto de transi¢cdo demogréfica a partir de meados do século
XX. Segundo Vasconcelos e Gomes (2012), este processo ocorreu em duas grandes fases: a primeira
dela iniciada na déecada de 50, com a queda da taxa de mortalidade, resultando em um crescimento
populacional vertiginoso. Na etapa subsequente, iniciou-se um processo de queda nas taxas de
fecundidade e natalidade, também acompanhados pelo envelhecimento da populacéo.

Estes fatores agregados fizeram com que, a partir da década de 70, 0 pais passasse a presenciar
um declinio na sua razdo de dependéncia (calculado pelo somatoério de idosos, criancas e
adolescentes, sobre a populacdo em idade ativa), o que é chamado pela literatura como Bonus
Demografico ou Janela de Oportunidades (CARVALHO; WONG, 2005). O emprego desta
nomenclatura para descrever este fendbmeno tem uma motivacdo simples: ha um maior contingente
populacional de pessoas trabalhando — ou aptas a trabalhar -, e, portanto, sustentando a economia do
pais, em comparacdo com aqueles que sdo sustentados, isto é, aqueles que estdo fora do mercado de
trabalho. Este cenario torna o ambiente nacional favoravel para o crescimento econémico, e para 0
processo de acumulacéo de capital requerido para sustentar o desenvolvimento no longo prazo.

Segundo Carvalho e Wong (2005) este fendbmeno favoreceria o setor educacional, haja vista
que houve uma reducao sucessiva das coortes, o que, ao longo do tempo, diminuiria a pressao sobre
a oferta educacional — entendido que o numero de alunos matriculados em uma série tendera a ser
menor que no ano anterior. Portanto, seria esperado que nesse periodo fosse observada uma melhoria
da qualidade do ensino, uma vez que, atingida a universalizacdo de algumas etapas escolares, nao
seria mais necessario preocupar-se com sua expansao.

Contudo, na educacdo infantil este cenario ainda ndo prevalece, uma vez que nao ha vagas
disponiveis para toda a populacdo na faixa de idade aplicavel para tal. Com base nos dados levantados
por Alves e Pinto (2011), em 1998 apenas 8,7% das criancas entre 0 e 3 anos estavam em creches,
taxa que se elevou para 18,7% em 2008. Apesar do aumento, ainda evidencia-se um hiato
significativo de vagas nessa faixa etdria, 0 que se torna mais evidente considerando grupos
especificos, o0 que demonstra 0 componente de desigualdade socioecondmica na oferta. Alves e Pinto
(2011) evidenciam que, classificando as criangas de 0 a 3 anos por decil de renda per capita das
familias, apenas 10% das criancas do primeiro decil estavam matriculadas em creches, enquanto no
décimo decil esta taxa era equivalente & 33%. Este hiato também é observado quando se compara
pelo critério de localizacdo, na zona rural, 93% das criancas, na faixa etaria em questdo, estdo fora
da escola, ao passo que na zona urbana esta razdo é de 79%.

Nos anos 2000 houve uma ampliacdo de politicas para o fortalecimento da educacdo infantil,
destacando-se como a principal a inclusdo desta etapa de ensino no financiamento educacional,
institucionalizado a partir da aprovacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (FUNDEB), que passou a contemplar o financiamento para toda a educacdo baésica
(MARTINS, 2008). Ao mesmo tempo, a aprovacdo de outras medidas que tornaram obrigatoria a
matricula de criangas de 4 a 17 anos na educacdo basica podem gerar mais incentivos para que 0s
recursos publicos sejam aplicados nestas etapas, empregando menos recursos nas creches — que
seriam destinadas as criancas de 0 a 3 anos — gerando uma competicdo entre os dois tipos de oferta.

Diversos estudos tém apontado para a importancia da escolarizagdo infantil, o que tem sido
chamado de educacéo na primeira infancia, mostrando os seus impactos para o rendimento futuro das
criancas, a partir da constatacdo de gque, quanto mais cedo se comega 0 processo de escolarizagéo,
melhores séo os resultados (HECKMAN, 2000; CUNHA et al, 2006). Ao mesmo tempo, a janela de
oportunidades que se abre na transi¢do demografica, com a reducdo das coortes, pode ser um fomento
para aumentar o atendimento escolar a estas criancas, o que € catalisado pelos incentivos gerados pelo
financiamento educacional.



Baseando nesta linha de raciocinio, o presente trabalho analisard a relacdo entre as
transformacdes demogréaficas ocorridas no Brasil entre 2000 e 2010, e seu impacto sobre o aumento
do atendimento escolar para criangas de 0 a 3 anos. A hip6tese que baliza o trabalho é de que a
diminuicao do tamanho relativo do estrato populacional nesta faixa etaria tende a gerar estimulos para
que se aumente a taxa de atendimento, diminuindo a pressao por vagas.

Referencial Teorico

Os estudos de demografia da educacao tém como trabalho seminal o livro de Coale e Hoover
(1958), em que, esquematicamente, deriva-se uma ldgica de que, em regimes de alta fecundidade, a
populacdo em idade escolar é relativamente maior do que em regimes de baixa fecundidade, o que,
portanto, implica um esforco governamental maior no campo educacional. O trabalho de Schultz
(1987), avanca nessa investigacdo, e conclui que o investimento educacional ndo flutua,
necessariamente, com as transformacGes demogréficas. Neste caso, quando hd uma reducdo das
coortes, ha uma janela de oportunidade para o aumento da qualidade da educagdo, uma vez que 0s
recursos investidos néo declinardo na mesma proporcao da diminuic¢do do alunado.

A partir disso, uma agenda de pesquisa se estabeleceu nessa linha. Outros fatores
demograficos também so associados com o0 aumento da demanda educacional. Bloom et al (2001)
afirmam que o aumento da expectativa de vida pode estar relacionado com a maior demanda por
educagdo, uma vez que aumenta a sua taxa interna de retorno. Os autores estabelecem que, quando
as pessoas passam a viver mais, podem postergar a sua entrada no mercado de trabalho, possibilitando
que tenham uma vida escolar maior, com o intuito de se tornar mais produtivos. Kelley (1996) elenca
alguns outros fatores, como a diminuicdo do tamanho das familias, que possibilita 0 aumento do gasto
médio por filho, o que impacta o investimento em educacéo; e outros fatores como a urbanizacéo,
que possibilita as familias melhores salarios e servicos de escolarizacdo mais complexos e com maior
qualidade.

A partir desse argumento, os estudos demogréaficos no Brasil analisam tais movimentos e
identificam oportunidades para a educacdo do pais. Lam e Marteleto (2006) identificam uma janela
de oportunidade para a educacao a partir da diminuicdo das taxas de fecundidade, ocorrida no comeco
dos anos 1980, e uma consequente desaceleragdo do crescimento populacional. A observada
diminuicao da populacdo com idade entre 5 e 14 anos diminui a pressdo sobre os gestores publicos
para a expansdo de vagas em escolas para esse publico, permitindo empregar recursos para 0 aumento
da qualidade da educacdo, em detrimento a quantidade (WONG; CARVALHO, 2006; TURRA,
QUEIROZ, 2009). Outros artigos observaram que a diminui¢cdo do tamanho relativo das coortes
tendem a melhorar tanto a qualidade do ensino publico, como o atendimento escolar (Riani, 2001;
Riani e Rios-Neto, 2007). No contexto desse trabalho, Belingeri e Santos (2014) observam que ha
uma diminuicdo do tamanho relativo e absoluto das coortes com idade entre 0 e 3 anos. Esse
fendmeno, segundo os autores, vem acompanhado de uma diminuicdo da taxa de fecundidade, do
aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, e do baixo atendimento escolar nessa
faixa etaria, o que, portanto, pressiona para 0 aumento do nimero de vagas em creches.

Metodologia

O presente trabalho busca investigar o efeito da diminuicdo do tamanho relativo das
coortes sobre o atendimento escolar de criangas de 0 a 3 anos. Parte-se do pressuposto de que
diminuicdes do tamanho das coortes, ao longo do tempo, favorecem o aumento do atendimento
escolar, uma vez que, para um mesmo numero de vagas disponiveis, hd um publico alvo menor
elegivel para tais vagas. No entanto, o argumento principal é que, devido ao hiato de cobertura
existente para as criangas de 0 a 3 anos, a diminui¢cdo do tamanho das coortes ndo implica na
estagnacdo da expansdo de vagas (direcionando a alocacdo de recursos para qualidade ao invés da
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quantidade), mas, funciona como um estimulo para que 0s gestores possam expandir a rede e
aproveitar o bénus demogréafico para conseguir maiores taxas de atendimento.

Diante dos referenciais da literatura levantados aqui, optou-se por utilizar um marco
tedrico que representasse um construto dialogico com as hipdteses que estdo sendo levantadas. O
trabalho de Altamirano e Van Dalen (2004) apresenta um modelo analitico desenvolvido a partir dos
métodos de dinamica de sistemas para avaliar os resultados educacionais na Nicaragua. A definicéo
da metodologia é muito bem cunhada por Bueno (2013):

“A dinamica de sistemas (system dynamics) é uma metodologia
desenvolvida exatamente para rastrear as consequéncias de acdes
isoladas sobre o comportamento de variaveis que se encontram
interligadas em malhas de feedback, em que as relagdes entre causas
e consequéncias estdo geralmente distanciadas no tempo, isto &, em
que as varidveis se relacionam com defasagens temporais
normalmente ndo captadas em nossos modelos mentais.” (BUENO,
2013, p. 82)

Embora o presente trabalho ndo va utilizar tal arcabouco metodologico para
operacionalizar as andlises, o0 seu entendimento auxilia ha compreensao e desenvolvimento de um
marco analitico, uma vez que se pretende analisar dois periodos no tempo, e, compreendendo um
conjunto de varidveis interrelacionadas neste intervalo. Retornando entdo, ao trabalho de Altamirano
e Van Dalen (2004), a Figura 1 desenreda o modelo desenvolvido pelos autores para analisar sistemas
educacionais.



Figura 1 — Modelo Analitico de avaliacdo de resultados educacionais a partir da dinamica de
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Fonte: Adaptado de Altamirano e Van Dalen (2004).

Esquematicamente, 0 modelo concebe um sistema educacional que é decorrente da
demanda educacional, isto €, a populacdo em idade escolar, e sua propensdo a estudar, e, por outro
lado, uma oferta educacional representada pelas vagas disponiveis, e 0S recursos e insumos
envolvidos, como estabelecimentos de ensino, equipamentos e professores. A implementacdo de
politicas publicas € um eixo que afeta este sistema, que contempla o financiamento, subsidios e
programas politicos que fortalecem determinadas competéncias, promovem uma coalizdo em torno
de tematicas especificas e transferem capacidades técnicas (como citado, no exemplo, programas de
alfabetizacdo). Por outro lado, fatores externos, inerentes as transformacdes demograficas,
econdmicas e sociais, também afetam este sistema, como as mudancas na estrutura da populacao e a
conjuntura econémica do pais. A partir da interacdo destes fatores, o desempenho do sistema
educacional produz resultados para a sociedade - como a escolaridade da populacdo e a taxa de
analfabetismo — que sdo determinantes das expectativas geradas sobre esse, produzindo feedbacks
sobre o sistema em um periodo futuro.

Adaptando este modelo para o contexto a ser analisado, compreende-se que o0 sistema
educacional dos municipios brasileiros contém um subsistema, sendo este, a educagéo infantil, em
que se encontram as creches. A sua oferta pode ser tanto publica, quanto privada. Por outro lado, a
demanda € influenciada por diversos fatores. As transformacdes demogréaficas, como a diminuicéo
do tamanho relativo das coortes, tenderiam, em tese, a diminuir a demanda educacional, caso
houvesse uma cobertura educacional total nesta etapa. Porém, como se observa no Brasil, ha ainda
um hiato no atendimento, entre 0 niUmero de matriculas e 0 nimero de criangas nas coortes relativas
as creches. Portanto, a diminuicdo do tamanho relativo das coortes representa um ganho para que se
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possa alcancar um nivel maior de atendimento, diminuindo este hiato. Ao mesmo tempo, as
transformacdes sociais, como o fortalecimento da inser¢do das mulheres no mercado de trabalho,
tende a gerar aumentos na demanda educacional neste quesito.

No contexto das politicas educacionais, varias iniciativas estimularam a expanséo
educacional na educacéo infantil, e, portanto, nas creches. A ampliacdo da abrangéncia desta faixa de
ensino no financiamento educacional, com o Fundeb, a extensdo dos programas de alimentacdo e
transporte escolar, e a criagcdo de programas voltados para a infraestrutura, como o Proinfancia, sdo
alguns exemplos (BASSI, 2011). Nesse contexto, tais politicas podem incentivar o sistema via
iniciativa privada, uma vez que algumas contemplam a possibilidade de celebrar convénios com
instituicdes filantrdpicas para a oferta de matriculas em creches.

Por outro lado, politicas regulatorias, como as que estabelecem a obrigatoriedade da matricula
para criancas com idade entre 4 e 17 anos, como ressalta Bassi (2017), podem constituir um efeito
negativo para o subsistema das creches, uma vez que, dadas as restricbes orcamentérias de
financiamento, pode fortalecer a alocagéo de recursos para outras etapas de ensino, como a pré-escola
e o0 ensino fundamental, que também sdo de competéncia dos governos municipais. Tendo em vista
que, nestas etapas, ha também uma pressdo pela qualidade da educacdo, pode-se incorrer em um
trade-off qualidade versus quantidade, j& ressaltado pela literatura, que neste caso, opera entre a
qualidade de algumas etapas, e a quantidade, abrangendo a expansao das creches (HANUSHEK;
WORMANN, 2007).

De posse desse modelo, o presente trabalho langara mao de algumas estatisticas descritivas
para demonstrar as mudancas na demografia e no atendimento escolar nesta etapa em especifico para
0s municipios brasileiros nos anos de 2000 e 2010. Para tal, foram utilizados dados do Censo
Demografico, extraidos a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano. As principais métricas
utilizadas foram os percentis, o diagrama de caixa (compreendendo a caixa entre 0s percentis 75 e
25), média, desvio padrao e coeficiente de variacdo (razdo do desvio padrdo sobre a média), graficos
de dispersao e coeficiente de correlacdo de Pearson.

Em um segundo momento, sera estimado um modelo econométrico através de uma regresséo
logistica com dados empilhados em painel. O empilhamento de dados em painel permite uma analise
mais sofisticada ao agregar atributos de séries histdricas e coortes seccionais (CAMERON E
TRIVEDI, 2005). A forma genérica da equacao de estimacdo do modelo encontra-se abaixo:

yit=ait+ x’itﬂit'i' uit l=1,,N t=1,...,T,

sendo que ;. é a variavel dependente, x';; € uma matriz KX 1 de variaveis explicativas
independentes, i é o indicador das unidades analisadas, ao passo que t é o indexador de tempo, u;; €
0 termo de erro.

No presente caso, serdo estimados dois modelos, de forma que o que diferencia ambos seja a
presenca do trade-off entre qualidade e quantidade. Sendo assim, o primeiro modelo (sem o trade-
off), contemplaria apenas o subsistema de educagdo infantil, no &mbito das creches (que séo
especificas para criancas com idade entre 0 e 3 anos), e a equacado de estimacao seria a seguinte:

t_ freq0a3;; = a; + Bypop0a3;. + Boginiy + Bzpeafem; + Byrec_tribut_pc; + Bsruraly_

+ Uit

i=1,2,..5073 t =2000,2010



O modelo seguinte, contemplaria as mesmas varidveis, no entanto, abarcando a presenca de
um trade-off, entre qualidade e quantidade, estendendo a analise para o sistema educacional municipal
como um todo. Portanto, a equacao de estimacéo seria:

t_ freq0a3;; = a; + By pop0a3;. + B,giniy + Bzpeafem; + Byrec_tribut_pc; + Bsrural;_4
+ Bst_freqd4e5; + Bgt_freqbald; + u;

i=1,2,..5073 t =2000,2010

A relacdo entre as variaveis do modelo, a sua composicao, e a relagdo esperada entre a variavel
dependente e cada variavel independente consta no Quadro 1.

Quadro 1 - Variaveis do modelo e relacfes esperadas com a variavel dependente

Variavel Informacoes Relacdo esperada

t freq0a3 Atendimento escolar as criangas de 0 a 3 anos; -
Tamanho relativo das coortes com idade entre 0 e 3

pop0a3 anos, em relacdo a populacao total; Negativa

gini indice de Gini; Positiva
Porcentagem de mulheres no mercado de trabalho

peafem (formal e informal); Positiva

rec_trib_pc Receita tributaria do municipio, per capita; Positiva

rural Porcentagem de pessoas vivendo na érea rural; Negativa

t freqdeb Atendimento escolar as criangas de 4 e 5 anos; Negativa

t freq6ald Atendimento escolar as criancas de 6 a 14 anos; Negativa

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Os dados foram extraidos do Atlas do Desenvolvimento Humano, que manipula os dados dos
censos demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados sobre as
receitas tributarias dos municipios foram obtidos a partir da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
e deflacionados para o ano de 2010, a partir do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).
O modelo em painel sera estimado com efeitos fixos, e serdo executados os testes de Wooldridge e
Wald, para deteccdo de heterocedasticidade, e autocorrelagdo dos erros, respectivamente. A amostra
de municipios contempla 5073, representando 91,1% do total. Os municipios ndo incluidos foram
retirados devido a auséncia de informacfes sobre a receita tributaria dos mesmos na base do STN.
Para a estimacao, foi utilizado o Software Stata 15.0

Resultados e discussao

Os municipios do Brasil apresentam diferentes realidades, e, seria esperado que os fenémenos
demograficos os atingissem de forma distinta. A Tabela 1 evidencia as mudangas no tamanho da
populagdo dos municipios, ocorridas entre 2000 e 2010.
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Tabela 1 — Populagéo total dos municipios — Brasil, 2000 e 2010

o Populacdo total Populacdo de 0 a 3 anos
Estatistica
2000 2010  A2000-2010 2000 2010 A2000-2010
Média 30512,0 34277,8 12,3% 2339,7 1959,5 -16,3%
p10 3058,6 3166,2 3,5% 210,0 156,0 -25,7%
p25 5054,0 5235,0 3,6% 379,0 284,0 -25,1%
p50 10339,0 10934,0 5,8% 818,0 654,0 -20,0%
p75 211440 23424,0 10,8% 1781,0 1465,0 -17,7%
p90 47068,4 533244 13,3% 3851,6 32934 -14,5%

Fonte: Censo Demografico/IBGE. Elaboragdo dos autores.

A primeira andlise que se observa a partir da Tabela 1, é a heterogeneidade dos municipios
em termos populacionais. Nos dois anos reportados, a média populacional é bastante superior a
mediana, e também superior ao percentil 75. Esta estatistica evidencia que ha uma prevaléncia de
municipios com populacdo mais baixa e poucos municipios com populacdo mais elevada. Isso é
importante para entender as mudancas ocorridas entre 2000 e 2010. Como é perceptivel, houve um
aumento em todos 0s estratos municipais, no tocante a sua populagédo, o que, no entanto, nao ocorreu
na mesma proporcao para cada um desses. Os municipios com populacdo menor tiveram menor
aumento, enquanto 0s municipios com maior populacdo (p75 e p90) tiveram uma variacado maior, 0
que, provavelmente, responde em maior parte pelo aumento da média.

Em sentido oposto, houve uma diminuicdo na média do numero de criangas com idade entre
0 e 3 anos, entre 2000 e 2010, como se observa na Tabela 1. Nesse ponto, constata-se uma relagao
inversa entre o tamanho do estrato e sua diminuicao no intervalo estabelecido, isto €, qudo maior era
esse estrato, em termos absolutos, menor foi a sua diminuicdo nos dez anos da se¢do. Portanto, é
possivel perceber que, nesse critério, 0s municipios tornaram-se mais heterogéneos, uma vez que 0s
municipios que ja contavam com um baixo contingente de criangas nessa faixa etaria, foram os que
mais diminuiram o tamanho das coortes.

No que é tocante ao trabalho, é preciso entender quais mudancgas ocorreram no publico alvo
do trabalho: as criancas de 0 a 3 anos, elegiveis para serem matriculadas em creches. Portanto, o
Gréfico 1 reporta tais mudancas entre 2000 e 2010, apresentando a distribui¢do proporcional deste
estrato sobre a populacéo total.



Grafico 1 - Percentual da populacéo entre 0 e 3 anos dos municipios — Brasil, 2000 e 2010
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Fonte: Censo Demografico/IBGE. Elaboragao dos autores.

O que se observa, por meio do Gréafico 1, é que em 2000 a populacdo entre 0 e 3 anos
representava um percentual mais elevado da populacéo total do que em 2010. Houve uma diminuicao,
na média, de 26,5%, e, é perceptivel que a amostra tornou-se mais homogénea, se observarmos o
intervalo interquartilico — isto €, a diferenca entre o percentil 75 e percentil 25.

Associando estas observacdes as informacdes da Tabela 1, fica evidente que a populagdo
dos municipios cresceu, o contingente populacional de criancas de 0 a 3 anos diminuiu, tanto em
termos absolutos quanto em termos relativos. Esse fator tende a ser positivo para a expansao dos
servigos educacionais, segundo o argumento de Carvalho e Wong (2005). Ao mesmo tempo, 0
aumento da populacdo traz outras demandas que podem rivalizar com a expanséo das creches, como
o0 investimento na populacdo idosa, e, em outras faixas educacionais, que ainda nao alcancaram uma
cobertura satisfatoria.

Para tanto, é necessario analisar os estagios que o atendimento escolar alcangava no pais
em 2000 e como se alterou em 2010. Em um primeiro esfor¢o, a Figura 2 mapeia o atendimento as
criancas de 0 a 3 anos nos municipios do pais, no ano de 2000.



Figura 2 — Taxa de Atendimento Escolar da populacéo de 0 a 3 anos — Brasil, 2000
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Fonte: Censo Demografico/IBGE. Elaboragdo dos autores.

Observando a Figura 2, percebe-se que ha uma heterogeneidade na taxa de atendimento as
criancas de 0 a 3 anos entre as regides do pais, e mesmo dentro de cada regido. Nas regides Sudeste,
e Sul, e na porcdo mais ao norte da regido Nordeste, ha um espraiamento maior do atendimento, o
que se distingue nas regides Centro Oeste, Norte e em grande parte da regido Nordeste (mais ao
interior). Percebe-se que 0s municipios tendem a se comportar de maneira similar aos seus vizinhos,
0 que gera polos com maior atendimento, e outros polos com menor atendimento.

Esse mesmo comportamento tende a se manter no ano de 2010, como mostra a Figura 3, que
reporta 0 mesmo indicador para o referido ano. No entanto, percebe-se uma evolucao significativa no
atendimento as criancas de 0 a 3 anos em todo o Brasil.
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Figura 3 — Taxa de Atendimento Escolar da populacéo de 0 a 3 anos — Brasil, 2010
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Fonte: Censo Demogréfico/IBGE. Elaboracéo dos autores.

Em comparacdo com os dados da Figura 2, a Figura 3 demonstra uma reducdo da
heterogeneidade do atendimento escolar na faixa escolar em questdo. As regides Norte e Centro
Oeste, que tinham atendimento mais baixo, passaram a ter um atendimento mais significativo. E
preciso ressaltar que as faixas de distribuicdo estabelecidas consideram o baixo atendimento do ano
de 2000, e, portanto, no ano de 2010, podem ndo refletir a heterogeneidade que existia neste ano.
Reforga-se que o objetivo é demonstrar que houve uma mudanca no padréo do atendimento, entre os
anos, e, ainda que o atendimento ainda seja aquém de um padrédo de universalizacdo, houve avangos
nos 10 anos representados.

Entendida a relacéo entre esses dois fenémenos, o Grafico 2 busca mensurar e investigar a
interacdo entre ambos, de modo que, no eixo X esta representado o percentual da populacdo de 0 a 3
anos, e no eixo Y, o percentual desse contingente que frequenta a escola.
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Gréfico 2 — Dispersdo entre Percentual de populacdo e taxa de atendimento escolar da
populacéo de 0 a 3 anos nos municipios — Brasil, 2000 e 2010
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Fonte: Censo Demografico/IBGE. Elaboragao dos autores.

Como ja foi demonstrada a disperséo de ambas as variaveis, concentra-se aqui na relagdo entre
ambas em cada ano. Nos dois anos representados, ha uma correlacao negativa entre as variaveis, isto
é, 0 aumento de uma esté relacionado a diminuicao da outra. Percebe-se que, entre 2000 e 2010, esta
relacdo intensificou-se, ou seja, em 2010, é observavel que 0s municipios com maior percentual de
criancas de 0 a 3 anos s&0 mais provaveis de terem menor cobertura educacional. E preciso ponderar,
no entanto, que nestes dez anos o atendimento escolar a esta faixa etaria tornou-se mais robusto, e,
ao mesmo tempo, o tamanho relativo desse estrato populacional diminuiu.

Agregando esta analise com o coeficiente de correlacdo de Pearson (R?), percebe-se também
que o fator demografico se tornou mais relevante para explicar a variacao da taxa de atendimento —
ressaltando-se que a correlacdo das variaveis demonstra-se fraca em ambos os periodos. Nesse
interim, com agendas como a aprovacdo do Fundeb, instituindo o financiamento para instituicdes de
educacdo infantil, é possivel que a expansdo do atendimento tenha ganhado forca, e, portanto, o
tamanho do publico-alvo tornou-se mais relevante para explicar a sua expansdo, de modo que a
diminuicdo do estrato tende a favorecer a sua cobertura.

A préxima etapa do trabalho ird aprofundar essa investigacdo, identificando os fatores
associados a expansdo da taxa de atendimento, controlando os municipios por caracteristicas
especificas que permitirdo ter um diagnostico mais preciso de quais fatores podem influenciar nesse
processo, e qual o papel dos determinantes demograficos.
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A influéncia do tamanho do estrato populacional sobre o atendimento escolar: regressao logistica

Com o objetivo de investigar mais a fundo a tematica central do trabalho, serd executado um
modelo de regressdo logistica, conforme descrito na secdo metodoldgica deste trabalho. Antes de
seguir para os resultados da estimacgdo, a Tabela 2 mostra as estatisticas descritivas da variavel
dependente (t_freq0a3), bem como das variaveis independentes que serdo utilizadas na regressao, e
seu comportamento nos anos de 2000 e 2010.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas das variaveis da equacao de regressao

2000 2010
Variavel Média  Desvio  Coef. De Média Desvio  Coef. De
Padréo Var. Padréo Var.

t freq0a3 0,068 0,064 93,4% 0,192 0,115 59,7%
t_freq6ald 0,927 0,055 5,9% 0,972 0,025 2,6%
t freqdab 0,466 0,196 42,0% 0,785 0,155 19,7%
pop0a3 0,078 0,017 21,7% 0,058 0,014 23,6%
gini 0,547 0,068 12,5% 0,493 0,065 13,3%
peafem 0,393 0,107 27,4% 0,449 0,103 23,1%
rec_trib_pc 51,939 217,703 419,2% 126,276 174,283 138,0%
rural 0,393 0,226 57,4% 0,393 0,225 57,1%

Fonte: Elaboracdo dos autores.
Nota: Receita Tributaria per capita (rec_pc) deflacionado para valores de 2010.

A variavel dependente do modelo a ser estimado, como se observa, apresentou um
crescimento intenso, aumentando a sua média em aproximadamente 3 vezes, nos 10 anos do intervalo
estabelecido. Apesar de ter aumentado também o seu desvio padrdo, diminuiu o seu coeficiente de
variacdo, 0 que torna indica que 0s municipios tornaram-se mais homogéneos, €, portanto, que 0
crescimento observado foi generalizado, e ndo somente para um estrato de municipios.

Acerca das demais variaveis, ressalta-se que o atendimento as criancas de 6 a 14 anos
aumentou em 5 pontos percentuais, chegando préximo a universaliza¢do, o que, no entanto, ainda
demonstra que had um hiato de cobertura, uma vez que os Planos Nacionais de Educacdo ja
estabelecem uma meta de 100% para esta etapa. Da mesma forma, com o estabelecimento do Fundeb,
contemplando a educacdo infantil, e a extensdo da obrigatoriedade da matricula para as criancas a
partir de 4 anos de idade, observou-se um aumento significativo do atendimento as criancas de 4 a 5
anos, com diminuig&o do seu coeficiente de variagao.

Sobre a variavel independente principal - o percentual de criancas de 0 a 3 anos sobre a
populacgéo total -, como ja relatado, diminuiu, na média, 2 pontos percentuais, 0 que, no entanto, ndo
foi homogéneo, uma vez que o coeficiente de varia¢do subiu entre 2000 e 2010. O indice de Gini
diminuiu significativamente, na média, denotando que 0s municipios tornaram-se mais equitativos;
ja a participacdo da mulher do mercado de trabalho aumentou em quase 5 pontos percentuais, mas,
apesar de o coeficiente de variacao ter diminuido, ainda permanece elevado, mostrando que esse fator
ainda ndo se comporta da mesma forma em todos os municipios. Além disso, observa-se que em 2010
mais da metade das mulheres estavam fora do mercado de trabalho, entretanto, pressupfe que as
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cidades que apresentam maiores proporc¢des desta varidvel tendem a ter maior atendimento escolar.
A porcentagem de vivendo em areas rurais manteve-se estavel ao longo do periodo, estabilizando-se
em 39%.

Deste modo, tem-se estabelecido um alicerce para que possam ser analisados os resultados da
estimacdo da regressdo logistica investigando o impacto destas variaveis sobre o atendimento escolar
das criancas entre 0 e 3 anos, representados na Tabela 3. Reitera-se que foram estimados dois
modelos, um que estabelece um trade-off entre o investimento nas creches (cuja matricula néo é
obrigatdria) e a pré-escola e o ensino fundamental, cuja matricula é obrigatoria e, também é
responsabilidade de provimento municipal; ao passo que o outro modelo ndo estabelece esse trade-
off. Os dois modelos apresentaram-se ajustados, com bons resultados em relacdo a significancia das
varidveis. Em ambos, apenas a varidvel Porcentagem de pessoas vivendo na area rural (t_rural) ndo
foi significativa a um limite de 10% de significancia. Além disso, em nenhum deles foi detectada a
presenca de autocorrelagéo dos erros e de hetrerocedasticidade, de acordo com os resultados dos testes
de Wooldridge e Wald, respectivamente.

Tabela 3 — Resultados da estimacao da regressao logistica

Sem trade-off Com trade-off

Variavel Coeficiente Desvio Padrdo  Coeficiente Desvio Padrao
t_freq6ald - - -0,003* 0,000
t_freqdas - - 0,002* 0,000
popOa3 -3,902* 0,086 -1,922* 0,118
gini -0,218* 0,021 -0,105* 0,020
peafem 0,192* 0,018 0,111* 0,016
rec_trib_pc 0,000* 0,000 0,000* 0,000
t rural 0,001 0,005 0,000 0,005
_cons 0,424* 0,015 0,446* 0,033
Wooldridge 0,000 0,000

Wald 0,000 0,000

Fonte: Elaborado pelos autores.
Notas: *denota significancia estatistica a 1%.

O efeito da variavel populacional (popOa3), que € o objeto principal deste artigo, foi
significativo em ambos os modelos, porém, variou o seu grau. E preciso salientar que o resultado da
variavel apresenta uma relacdo negativa, e para o presente modelo, reforgca-se que o comportamento
principal é no sentido da reducdo do tamanho relativo da populacéo nesta faixa etaria em especifico,
impactando no aumento do atendimento escolar, uma vez que apenas 41 municipios apresentaram
aumento do tamanho relativo da populacdo entre 2000 e 2010.

No primeiro modelo, o seu efeito € mais robusto, no sentido de que, quando ha uma
diminuigdo mais significativa no tamanho relativo da populacéo de 0 a 3 anos, hd um maior impacto
sobre a taxa de atendimento escolar dessa populacdo. Quando se considera um possivel trade-off entre
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expandir o atendimento escolar das criangas com idade abaixo de 3 anos, e o daquelas nas faixas
etarias entre 4 e 5, e 6 e 14, o efeito da variavel popOa3 diminui. Isto porque as criancas dessa faixa
etaria, elegiveis para estarem matriculadas na pré-escola e no ensino fundamental, respectivamente,
tiveram sua matricula decretada como obrigatdria a partir da Emenda Constitucional n° 59, de 11 de
novembro de 2009 (BRASIL, 2009). Portanto, seria esperado, diante dos dados apreendidos na Tabela
2, que 0s municipios se esforcassem para ampliar o atendimento a estas faixas etarias em detrimento
as creches, que seriam adequadas paras as criangas entre 0 e 3 anos.

No modelo com a existéncia de um trade-off, constatou-se que as variaveis de controle
inseridas (t_freqde5 e t_freq6al4), embora sejam significativos, s&o pouco expressivos para impactar
a variavel explicada. Constatou-se que existe um trade-off apenas parat_freq6al4, que apresenta uma
relacdo negativa. Em contrapartida, para t_freq4e5 existe uma externalidade positiva, isto é, quando
se aumenta a taxa de atendimento escolar nessa faixa etaria, 0 municipio esta mais propenso a ter um
aumento de t_freq0a3. E provavel que exista um ganho de escala, uma vez que, ambos contemplam
a educacdo infantil, entdo, a ampliacdo de estabelecimentos, por exemplo, pode contemplar tanto
creches quanto a pré-escola.

Em relacdo as demais variaveis, a variagcdo do Gini possui uma relacdo negativa com a variavel
dependente, e, a partir das variagdes constatadas na Tabela 2, depreende-se que a menor desigualdade
econémica dos municipios é um fator importante para a expansao do atendimento escolar. Da mesma
forma, a participacdo feminina no mercado de trabalho foi um fator determinante para que houvesse
tal expansdo. Municipios com maior receita tributaria per capita também tem maior propensdo a
expandirem sua taxa de atendimento, porém, o seu efeito € pouco expressivo sobre a variacdo da
variavel explicada. Por fim, municipios com maior taxa de populacdo rural ndo apresentaram
diferentes taxas de atendimento escolar.

Consideracoes Finais

Diversas transformacdes demograficas aconteceram no pais nas ultimas décadas, e, em virtude
disso, desdobram-se varias mudancas sociais, ambientais e econdmicas. A partir da década de 80, o
pais entrou em um quadro que os demoégrafos cunharam como “janela de oportunidade”, cujo
principal fator foi a diminuicdo da taxa de fecundidade. No contexto educacional, o pais, que ja havia
passado por um periodo de constantes expansdes na rede, para suprir 0 atendimento a toda a
populacédo, ganha um bdnus em que pode conseguir a universalizacdo do ensino com menor esforco,
isto €, com uma menor oferta do que seria necessario em anos anteriores. Por outro lado, o inicio
recente de esforcos para ampliacdo do atendimento a educacdo infantil, faz com que para esta faixa
de ensino ainda seja necessario um esforgco substantivo para cobrir o hiato que existe na cobertura
educacional, principalmente no que tange as creches.

O presente trabalho buscou compreender como a reducdo do tamanho relativo das coortes
impactou a expansdo do atendimento escolar as criancas de 0 a 3 anos. A hipétese principal é que,
para esta faixa etaria em especifico, ainda que haja uma diminui¢do na sua magnitude em relacéo a
populacdo do municipio, a expansao do atendimento ainda continua significativa, tendo em vista que
existe um hiato de cobertura. Para operacionalizar a andlise, utilizaram-se dados dos municipios
brasileiros, dos Censos Demogréaficos de 2000 e 2010, executando procedimentos estatisticos e um
exercicio econométrico de regressao linear com dados empilhados em painel.

Aponta-se que nesse intervalo houve uma diminuicdo significativa no tamanho das coortes,
acompanhada de um aumento no atendimento escolar para criancas de 0 a 3 anos em todo o pais. Os
resultados do trabalho apontam para um impacto maior da vertente demografica sobre o atendimento
escolar no ano de 2010, em relac&o a 2000. Nos dois modelos estimados, € perceptivel que o impacto
da diminuigédo do tamanho da coorte é maior quando ndo é considerado todo o sistema educacional
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municipal. Nesse ambito, a expansdo do atendimento para criangas com idade de elegibilidade para
a pre-escola propulsiona o atendimento escolar para criancas de 0 a 3 anos de idade. No caso do
ensino fundamental, aponta-se para um aparente trade-off entre a expansao deste ciclo de ensino e
para as criancas de 0 a 3 anos.

Os esforcos aqui empregados tém o intuito de enriquecer o debate sobre eficiéncia social,
direcionando o impacto das variantes demograficas sobre os resultados educacionais. De toda a
educacao bésica, as creches sdo as que mais padecem em termos de acesso a populagdo, o que impacta
bastante a promocéo da equidade por meio da educacdo. Dentro dessa investigacdo, uma importante
fronteira estabelecida por este trabalho foi a inser¢do da dtica sistémica no estabelecimento do marco
analitico, 0 que permite observar o problema a partir de uma perspectiva dindmica e abarcando as
interacdes sistémicas que existem entre os fatores que compde o fendmeno. Em contrapartida, o0s
autores estdo cientes das limitacdes aqui contidas, em que se destacam as restricdes temporais, uma
vez que foram abarcados somente anos censitérios, o que também traz defasagens em virtude da
distancia do ultimo intervalo para o tempo presente. Outrossim, o trabalho ndo considerou as
variagOes territoriais e regionais que prevalecem no pais, o que, caso implementado, certamente traria
resultados mais solidos. Além disso, ha outros fatores que podem interferir na escolha por matricular
uma crianca em creches que ndo foram incluidos aqui, como aqueles relativos a dinamica familiar.
Por fim, ressalta-se a relevancia dessa vertente de pesquisa e, principalmente, a importancia de um
olhar mais atento para a primeira infancia e para seu potencial de catalisar os ganhos na janela de
oportunidade em que o pais (ainda) se encontra.
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