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Resumo: Neste artigo buscamos analisar o papel do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG) no processo de transicao verde e apontar a relevancia de politicas locais de mitigacdo dos
efeitos climaticos. O artigo concentra-se em realizar um levantamento bibliografico sobre o papel do
BDMG para a transicdo verde da economia mineira, quais instrumentos financeiros estdo disponiveis
pelo banco para esta finalidade e quais contradicdes estdo presentes nesse processo. O estudo aponta
que, apesar do banco buscar a promogéo da sustentabilidade, ainda ha uma série de contradicdes e

desafios associados as suas atividades de financiamento.
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Abstract: In this article we seek to analyze the role of the Minas Gerais Development Bank (BDMG)
in the green transition process and point out the relevance of local policies to mitigate climate effects.
The article focuses on carrying out a bibliographical survey on the role of BDMG in the green
transition of the Minas Gerais’s economy, which financial instruments are available by the bank for
this purpose and which contradictions are present in this process. The study points out that, despite
the bank seeking to promote sustainability, there are still a series of contradictions and challenges

associated with its financing activities.

Keywords: Regional Economy; Development Bank; Sustainability; Green Transition

Area tematica: Economia

Este trabalho ndo recebeu financiamento de qualquer agéncia ou organizacdo. Todas as despesas
relacionadas a pesquisa e producao deste artigo foram integralmente custeadas pelos autores.

! Afiliacdo Institucional - Universidade Federal Fluminense (UFF)
2 Afiliagdo Institucional - Universidade Federal Fluminense (UFF)



1. Introdugéo

O Estado de Minas Gerais é um dos espacos territoriais mais heterogéneos entre as unidades
federativas do Brasil, ndo apenas em termos geofisicos, mas em também em termos socioecondmicos
(SCAVAZZA, 2003). Embora o estado possua relativa diversidade, este € historicamente marcado
pela mineracdo (DA SILVA, 1995) e agropecuéria (SILVA; SOUZA; MARTINS, 2012). Esse perfil
econdmico, historicamente marcado pela proeminéncia de bens primarios, passou por um processo
de especializagdo regressiva a partir da década de 1980, com uma intensificacdo a partir dos anos
2000, e foi impulsionado exatamente pela demanda externa por minérios no periodo (JAYME JR;
CAMPOLINA; SALOMAO, 2023). O perfil regressivo apresentado pela economia mineira néo
impediu que houvesse bons resultados econdmicos nos anos recentes, ainda que a sustentabilidade e
0s aspectos quantitativos possam ser objeto de debate.

Em 2022, a economia de Minas Gerais apresentou um marco historico, representando 9,3%
do PIB nacional, sua maior participagdo em duas décadas. Esse crescimento foi impulsionado
principalmente pelo setor de servigos, que contribuiu com 63,7%, seguido pela inddstria com 28,9%
e pela agropecuaria com 7,4%, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). No ano seguinte, em 2023, a economia mineira atingiu
outra marca historica: alcangou um PIB de R$1,028 trilhdo em valores correntes, representando um
crescimento de 3,1%, conforme o relatorio da Agéncia Minas, em 2024. Esse aumento refletiu um
crescimento real de 3,1% em comparacdo ao ano anterior, evidenciando uma tendéncia positiva no
desenvolvimento econdmico do estado. Deste modo, os dados expdem a importancia econémica de
Minas Geralis e sua contribuicdo significativa para a economia nacional, atualmente o terceiro maior
PIB estadual do Brasil, destacando seu papel como um dos principais motores do crescimento do
pais.

Em termos do setor industrial mineiro, o levantamento da Federacdo das Industrias do Estado
de Minas Gerais (FIEMG), realizado em 2013, apontou que o valor adicionado (VA) da industria foi,
em média, de 30,3% entre 2003 e 2020, patamar acima da média nacional. Isto €, a inddstria mineira
€ um importante gerador de emprego e renda, sendo responsavel por aproximadamente um quarto dos
empregos formais do estado. Além disso, o setor foi o principal responsavel pelo ingresso de divisas
externas no estado via exportacdo e arrecadacdo estadual pelo ICMS. De acordo com 0 mesmo
levantamento da FIEMG, em 2021 o principal setor, em termos de valor de transformacéo industrial,
foi a industria de extracdo de minerais metalicos, responsavel por 29,6% da participacao; e, em

terceiro lugar, a industria metaltrgica, com 16,3%. De acordo com dados do Comércio Exterior,



aproximadamente 60% das exportacbes mineiras sdo provenientes de produtos do complexo da
mineragao.

Essa ndo € uma realidade nova para o estado, conhecido por seu longo historico na mineracgéo,
especialmente de minerais como ferro, ouro, manganés e niobio. Assim, a mineragdo continua sendo
um dos principais setores econdmicos do estado. Outro setor historicamente relevante é a agricultura,
cuja participagdo vem aumentando na economia mineira. Segundo a FJP, foi o setor agropecuério que
apresentou maior crescimento em 2023, com aumento de 11,5%?2 em relag&o ao ano anterior, no qual
apresentou participacdo recorde no produto mineiro na série histérica da fundagdo - 22,2% do PIB*.
Entre os principais produtos: café, soja, cana de agUcar e seus derivados, e a pecuaria bovina. Estes
produtos possuem peso significativo no setor agropecuario estadual e sdo importantes commodities
de exportacéo, representando quase 30% das exportacdes do estado.

Além do complexo da mineracdo e da agricultura, que s&o pilares tradicionais da economia
mineira, 0 estado possui uma industria relativamente diversificada, incluindo setores como
automotivo, alimentos e bebidas e téxtil. A capital, Belo Horizonte, € um importante polo industrial
e de servigos, contribuindo significativamente para a economia do estado.

No entanto, Minas Gerais enfrenta desafios significativos relacionados a transicdo para uma
economia mais sustentavel e resiliente frente as emergéncias climaticas. Com uma economia
historicamente ligada ao complexo da mineracao, o estado precisa enfrentar o desafio de reduzir suas
emissOes de gases de efeito estufa, promover praticas mais sustentaveis e garantir as mitigacoes das
externalidades geradas pelo setor. Deste modo, 0 avanco da agropecudria na estrutura produtiva de
Minas Gerais também representa um desafio para o estado, por conta das altas emissdes do setor e
dos conflitos que podem surgir entre seu desenvolvimento e a preservagao dos ecossistemas mineiros.

No contexto atual, a economia mineira manifesta baixa diversificacdo econémica e maior
exposicdo as volatilidades externas (JAYME JR; CAMPOLINA; SALOMAO, 2023). Ao
compararmos Minas Gerais com outros estados brasileiros, a singularidade auferida para a economia
mineira apresenta um dos piores resultados em termos de sofisticacdo econdmica (SALLES et al.,
2022, p. 58). O problema dessa estrutura produtiva sdo exatamente as externalidades negativas,
caracterizadas pelas emissdes e os incentivos delas decorrentes que podem agravar os problemas

climaticos, como a expansdo das regides de extracdo para proximo de reservas de preservacao

3 Ver Economia mineira cresce 3,1% em 2023 e PIB supera R$ 1 trilhdo pela primeira vez na histéria, Fundacdo Jodo
Pinheiro. Disponivel em: < https://fjp.mg.gov.br/economia-mineira-cresce-31-em-2023-e-pib-supera-r-1-trilhao-pela-
primeira-vez-na-historia/>. Acesso em 03 mai 2024.

* Ver PIB do agronegécio de Minas Gerais alcangou R$ 205 bi em 2022. Disponivel em: <https:/fjp.mg.gov.br/pib-do-
agronegocio-de-minas-gerais-alcancou-r-205-bi-em
2022/#:~:text=P1B%20d0%20agroneg%C3%B3ci0%20de%20Minas%20Gerais%20alcan%C3%A70u%20R%24%202
05%20bi%20em%202022,-
Funda%C3%A7%C3%A30%20J0%C3%A30%20Pinheiro&text=Em%202022%2C%200%20P1B%20do,para%200%2
Oper%C3%AD0d0%202010%2D2022>. Acesso em 02 mai 2024.
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ambiental (REZENDE, 2016). Tal cenério torna o processo de transicdo da economia mineira para
uma economia mais sustentavel e de baixa emissdo de gases de efeito estufa especialmente desafiador,
pois envolve mudancas estruturais profundas na economia e, naturalmente, uma estrutura
institucional com capacidade técnica, financeira e conhecimentos locais capazes de viabilizar esse
processo.

De acordo com os dados do ultimo levantamento do SEEG — Sistema de Estimativa de
Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa do Observatdrio do Clima, o setor de base mineral
ou complexo da mineracdo que envolve a indUstria extrativa propriamente dita e seus segmentos up-
stream de industria pesada, como metalurgia, siderurgia e cimento, representou 14,23% das emissdes
em 2022; contra 32,77% do setor de agropecuaria como um todo - isto abrangendo as emissdes diretas
do setor mais aquelas associadas diretamente com as atividades agropecuarias: uso de corretivos e
fertilizantes agricolas; deposicdo de dejetos em pastagem e processo de digestdo de animais
ruminantes; producéo de leite cru; e papel e celulose. Individualmente, a principal fonte de emissdes
dos gases de efeito estufa € o0 desmatamento, responsavel por 20,41% das emissdes do estado, e deve-
se ressaltar que o desmatamento estd intimamente ligado a expansdo da fronteira agropecuéria
(ROCHA et al., 2011); e, no caso da atividade extrativa, a destruicdo da cobertura vegetal é uma
externalidade notdria (DA SILVA; ANDRADE, 2017). Outro aspecto relevante sobre as emissdes
do estado de Minas Gerais esta relacionado aos residuos, onde englobam aqueles provenientes das
atividades de mineracdo e agropecuaria — quase 10% do total, com impacto significativo da
agropecuaria.

As fontes descritas até aqui contabilizaram por 76,58% das emissdes totais. Saindo, portanto,
do perfil geralmente debatidos nos circulos internacionais que se concentra na geragdo e consumo de
combustiveis fosseis®. Sendo assim, além de abarcar elementos de mudancas estruturais, a transicéo
no estado de Minas Gerais deve incorporar a reducdo das desigualdades, desenvolvimento econémico
e protecdo ambiental em sentido amplo. E justamente nessa abordagem que surge a necessidade de
se pensar como a economia se relaciona com o territorio: de um lado ha a atividade agropecuaria
altamente emissora e que apresenta externalidades preocupantes (DA CRUZ et al., 2020), com efeitos
adversos para satde humana e ao meio-ambiente, além da associacdo com o desmatamento; do outro
lado, apesar de emitir menos que agropecuaria, 0 complexo da mineracdo cujas externalidades
possuem diversos desdobramentos ambientais e sociais (DENES; DO AMARAL; DE OLIVEIRA,;
2021).

As atividades de extracdo envolvem profundas intervengdes no solo, implicando, assim, a
criacdo da necessidade de destruicdo de toda a cobertura vegetacdo e, na maioria das vezes,

impedimento sua regeneracdo e sujeitando a regido ao risco erosoes e assoreamento (DA SILVA;

5 Ver Climate Change Topics, IEA


https://www.iea.org/topics/climate-change

ANDRADE, 2017). A atividade também é, geralmente, intensiva na utilizacdo de recursos hidricos e
energéticos. Em termos de impacto hidrico, além dos potenciais assoreamento nas regiées das minas,
ainda existe possibilidade de contaminacdo da &gua.

Assim, a qualidade das &guas dos rios e reservatorios da mesma bacia onde os
empreendimentos estdo localizados podem ser afetadas por diferentes tipos de poluentes, como metais
pesados (DA SILVA; ANDRADE, 2017). Isto €, as externalidades sobre 0s recursos hidricos ndo se
limitam a poluicdo em si, também ocorre competicdo entre o uso dos recursos - 0 uso de agua pela
mineracdo rivaliza com o uso domeéstico quando ha escassez. Neste sentido, a prépria poluicdo pode
estressar ainda mais essa situacdo ao reduzir a disposicdo de aguas préprias para o uso (DENES; DO
AMARAL; DE OLIVEIRA,; 2021).

A atividade de mineracdo também ndo aparenta possuir sinergia com o Ssetor agropecuario,
pois as areas com producdo agricola nas proximidades de regides mineradoras podem ser afetadas
por contaminagdo. Além das disputas em relacéo aos recursos hidricos e sua eventual contaminacéo,
a poeira advinda da atividade mineira, além de gerar poluicdo do ar, podem gerar contaminacfes no
solo e afetar a atividade agricola (BOMFIM, 2017). Outro fator fundamental a ser considerado no
processo de transi¢do para uma economia sustentavel no estado é a mitigacéo de desastres ambientais.
Alguns deles diretamente ligados & mineragdo, como 0s rompimentos das barragens de rejeitos nos
municipios de Mariana e Brumadinho. A saber, o desastre de Mariana®, em 2015, liberou mais de 60
milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineracdo, causando danos irreversiveis ao Rio Doce, a
biodiversidade e as comunidades, além de afetar a satde e 0s meios de subsisténcia de milhares de
pessoas. Em 2019, o estado enfrentou o desastre no municipio de Brumadinho’, que gerou mais de
270 vitimas fatais e diversos danos materiais e ecoldgicos a regido.

De acordo com a matriz de categoria de risco e dano potencial associado as barragens resumida
no relatério setorial do BNDES (CARVALHO et al., 2018), Minas Gerais ndo s agrega de longe a
maior concentracdo de barragens, como as com maior potencial de risco e de danos (idem). Além
desse cenario adverso, ha evidéncias de que a gestdo dessas barragens pode apresentar uma série de
comprometimentos de gestdo (BOTELHO et al., 2023). Deste modo, 0 cenario mineiro pode,
portanto, ser entendido como uma economia em processo de especializacdo regressiva cujas

atividades nas quais busca se especializar demonstram perfis potencialmente antagbnicos. Para aléem

6 As informagOes detalhadas sobre o desastre podem ser encontradas no relatério de Avaliagdo dos efeitos e
desdobramentos do rompimento da Barragem de Funddo em Mariana-MG resultado do trabalho realizado pela Forga-
Tarefa Barragem do Funddo, instaurada pelo Governo de Minas Gerais através do Decreto n° 46.892/2015. E divulgacdes
subsequentes da secretéria do Meio Disponivel em:
<http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2016/DESASTRE_MARIANA/Relat%C3%B3rios/Relatorio_fin
al.pdf>.

7 As informac@es detalhadas sobre o desastre podem ser encontradas no relatério final da CPI da Barragem de Brumadinho
instaurada pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/439/372/1439372.pdf>.


http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2016/DESASTRE_MARIANA/Relat%C3%B3rios/Relatorio_final.pdf
http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2016/DESASTRE_MARIANA/Relat%C3%B3rios/Relatorio_final.pdf
https://mediaserver.almg.gov.br/acervo/439/372/1439372.pdf

disso, ambas possuem forte pegada ambiental no que tange suas externalidades negativas. Esse perfil
representa, portanto, um intercdmbio ecoldgico desigual no qual o territério de Minas Gerais observa
os danos de sua propria atividade ao se inserir em cadeias econdmicas (FERNANDES, 2023).

O encaminhamento da transicdo verde no estado de Minas Gerais envolverd a articulagdo de
diversas instituicbes. Felizmente, o estado foi um dos pioneiros na articulacdo de uma
institucionalidade para o desenvolvimento regional, contado com a participacéo de instituicdes como
0 Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Faculdade de Ciéncias Econdmicas
(Cedeplar) e o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) (DE PAULA, 2012). A
disposicdo desses tipos de instituicdes pode representar uma vantagem no processo de transicao.
Somado ao fato do conhecimento da economia regional poder representar uma oportunidade para o
processo alocativo de recursos para transicdo, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG) pode ter um papel importante nesse processo. Desse modo, o artigo concentra-se em realizar
um levantamento bibliografico sobre o papel do BDMG para a transi¢céo verde da economia mineira,
quais instrumentos financeiros estdo disponiveis pelo banco para esta finalidade e quais contradi¢des
estdo presentes nesse processo. O artigo sera dividido em secdes e, além desta se¢do introdutoria,
possui mais quatro: 2. O Papel dos Bancos de desenvolvimento na transi¢cdo para uma economia
sustentavel e o caso do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG); 3. Desafios e
ContradicGes no processo de transicdo para uma economia sustentavel no estado de Minas Gerais;

4. Consideracdes finais; e 5. Bibliografia.

2. O Papel dos bancos de desenvolvimento na transicdo para uma economia sustentavel e

0 caso do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)

A literatura sobre a transicdo verde nos mostra que o conceito refere-se as mudancas politicas,
tecnoldgicas e nos fluxos financeiros (KEDWARD; GABOR; RYAN-COLLINS, 2022) para uma
economia que progressivamente utiliza tecnologias que emitem niveis inferiores de carbono na
atmosfera e que segue um modelo de desenvolvimento capaz de mitigar os efeitos associados a crise
climatica e os impactos causados aos setores real e financeiro da economia (LAMPERTI, F;
BOSETTI, V et al., 2019). Do ponto de vista industrial, a transicdo verde refere-se ao processo
integral de transformacéo em que o atual sistema industrial passa a ser ambientalmente sustentavel e
coloca “tecnologias de energia limpa ndo poluentes na linha de frente. Ela nos afasta da dependéncia
dos combustiveis fosseis e nucleares, que sdo finitos, favorecendo fontes de combustiveis ‘infinitos’
— os combustiveis ‘renovaveis’ (MAZZUCATO, 2014, p. 162). Deste modo, compreender o0s

interesses econdémicos de mercado e publico que envolvem a problematica de superar o0 modelo de



producdo e uso de tecnologias ndo renovaveis que historicamente tém colocado ndo s6 o Brasil e 0
estado de Minas Gerais®, mas o planeta em risco®, passa também por compreender como o primeiro
tipo de interesse pode retardar ou inviabilizar o processo de transicdo e de alcangar um
desenvolvimento inclusivo se este ficar totalmente a cargo do mercado e dos investimentos privados
(LAMPERTI, F; MAZZUCATO, M et al., 2019), enquanto o Gltimo, ao incluir ativamente o Estado,
pode impulsionar o processo de transi¢do e induzir também a criacdo de novos mercados.

A transicdo verde é uma questdo de interesses econbmico e politico, mas também de
distribuicdo equitativa dos riscos associados aos investimentos e redistribui¢do dos lucros e beneficios
para que o ciclo de socializacdo dos riscos e privatizacdo dos lucros (MAZZUCATO, 2014) seja
contornado. Portanto, no contexto da intensificacdo dos desafios ambientais e climaticos globais, a
transicdo progressiva para praticas e politicas ecologicamente sustentaveis, o papel do Estado
intervencionista e dos bancos de desenvolvimento nesse processo surgem como um tema relevante a
ser discutido. O recorte deste trabalho é o estado de Minas Gerais, pois buscamos compreender, a
nivel estadual, qual é o local de atuacdo do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)
para a transicdo, haja vista o possivel entrave estabelecido pela economia relativamente dependente
de atividade de mineragéo.

Os bancos de desenvolvimento estaduais atuam em beneficio da transicdo verde ao
fornecerem financiamento e apoio técnico para projetos que promovam praticas sustentaveis, como
energias renovaveis, eficiéncia energeética e projetos de conservacdo ambiental, mas a atuacéo e papel
desempenhado por eles pode, e deve, ir além. Um banco de desenvolvimento estadual, como o
BDMG, sob uma perspectiva pds-keynesiana, desempenha um papel crucial na viabilizacdo de
investimento publico e privado em setores que impulsionam a transicdo verde, o que inclui a
canalizacdo de recursos para infraestrutura verde, pesquisa e desenvolvimento de tecnologias limpas,
além de incentivos fiscais para empresas que adotam praticas sustentaveis. O banco pode atuar de
forma ativa e protagonista para além de um catalisador econémico, estimulando a demanda agregada
e gerando empregos e mercado por meio de investimentos em projetos que promovem a
sustentabilidade ambiental, contribuindo assim para um crescimento econémico mais equilibrado e

resiliente puxado por inovacoes verdes.

8 Ver Temperatura pode subir até seis graus em Minas nos proximos 70 anos, disponivel em: <
https://www.almg.gov.br/comunicacao/noticias/arquivos/Temperatura-pode-subir-ate-seis-graus-em-Minas-nos-
proximos-70-
anos/#:~:text=Em%202023%2C%20houve%20recorde%20de,polares¥%E2%80%9D%2C%20explicou%20a%20pesqui
sadora>. Acesso em 02 mai 2024.

® Ver “Relatério especial do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) sobre os impactos do
aquecimento global de 1,5°C acima dos niveis pré-industriais e respectivas trajetérias de emissao de gases de efeito estufa,
no contexto do fortalecimento da resposta global & ameacga da mudanca do clima, do desenvolvimento sustentavel e dos
esforgos para erradicar a pobreza” (IPPC, 2018).
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O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) é uma empresa publica estadual
sediada em Belo Horizonte, Minas Gerais, com uma missdo focada no desenvolvimento econémico,
social e sustentavel do estado. Fundado em 1962, o BDMG oferece solucdes financeiras abrangentes
para empresas, municipios e entidades do Terceiro Setor. Suas principais atividades incluem linhas
de crédito para investimentos, capital de giro, inovacdo, exportacdo e apoio a micro e pequenas
empresas. Além disso, o BDMG disponibiliza titulos e valores para investidores com foco em renda
fixa e sustentabilidade. O banco também presta assessoria especializada para empresas e municipios,
auxiliando no desenvolvimento de projetos, captacdo de recursos e gestdo financeira. Em 2023, o
BDMG alcangou um recorde histérico de desembolsos, investindo R$ 2,9 bilhdes em projetos pelo
estado, lancando o Crédito Verde para projetos sustentaveis e emitindo seus primeiros Titulos
Sustentaveis para financiar iniciativas sociais e ambientais.

Nesse contexto, 0 BDMG se coloca como ator importante na oferta instrumentos financeiros
para viabilizar a transicdo verde, incluindo linhas de crédito para investimentos em energias
renovaveis, eficiéncia energética, transporte sustentavel, saneamento basico e projetos de reducéo de
emissdes. O BDMG também disponibiliza linhas de crédito especificas para projetos de geracéo de
energia a partir de fontes renovaveis, como solar, eolica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas.
Além disso, oferece recursos para projetos de eficiéncia energética em empresas, industrias e edificios
comerciais, bem como financiamento para incentivar a adoc¢do de veiculos elétricos e hibridos e
projetos de infraestrutura para transporte publico. Outras iniciativas incluem o financiamento de
projetos de saneamento basico, tratamento de 4gua e esgoto, além de apoio a projetos de conservacéao
e recuperacdo ambiental, como reflorestamento e protecédo de areas degradadas. De qualquer forma
restam questionamentos e informacdes sobre os impactos e integracao estratégica dessas frentes de
financiamento com as demais politicas de transi¢do do estado de Minas Gerais.

O estado de Minas Gerais estabeleceu metas oficiais para promover o desenvolvimento
sustentavel e a reducdo das emissdes de carbono, que incluem a expansdo da capacidade de geracao
de energia a partir de fontes renovaveis, a promocdo de praticas agricolas sustentaveis, o
desenvolvimento de politicas de transporte publico e mobilidade urbana sustentavel - além de
iniciativas de reflorestamento e conservacao ambiental. GRIFFITH-JONES, ATTRIDGE e GOUETT
(2020) apontam a atuacdo de bancos de desenvolvimento como um dos elementos chaves para atingir
metas de sustentabilidade, mas que esse potencial esta sujeito ao alinhamento estratégico com outras
instancias de gestdo. Contudo, é necessario analisar como 0 Banco e o0 estado de Minas Gerais se
relacionam em outras frentes.

Em termos de composi¢cdo do PIB de Minas Gerais, 0s dados mais recentes indicam que a
agricultura e mineracéo ainda representam uma parcela significativa de renda para o estado, sendo,

portanto, necessario realizar uma avaliacdo das trajetérias do estado para esses setores. Ambos



podem, podem ser objeto do processo de transi¢do e desencadeamento de novas cadeias a partir do
aproveitamento de capacidade regionais (MARTIN; SUNLEY, 2006). Inclusive ha evidéncias que
sustentam que o ganho de complexidade econdmica ndo apenas contribui para o desenvolvimento
econdmico, mas também reduz a pegada ecoldgica. 1sso ocorre porque 0 aumento da complexidade
diminui diretamente o impacto ambiental e, indiretamente, ao moderar os efeitos negativos do
crescimento econdmico sobre o meio ambiente (AHMED et al., 2022). A depender da forma que o
estado de Minas Gerais lide com esses setores, podera ser considerado uma janela de oportunidade
no processo de transicdo ou simplesmente um reforco dos problemas atualmente enfrentados pelo
estado — baixa diversidade produtiva associado com altas externalidades negativas.

3. Desafios e Contradi¢des no processo de transicdo para uma economia sustentavel no
estado de Minas Gerais

A propria natureza estrutural da economia mineira pode ser classificada como o primeiro
desafio em curso no processo de transicdo. Como argumentado nas secOes anteriores, parte
significativa das emissdes do estado estdo intimamente ligadas a agricultura e as atividades do
complexo mineral. Diante desse cenario, ha necessidade de transformacBes nesses setores, porém
para viabilizar sua ocorréncia é necessario que 0s agentes econdémicos recebam incentivos corretos e
disponham de capacidade técnica, financeira e informacional para implementar tais mudancas.
Evidentemente o estado pode e deve se colocar nesse processo, mas 0s instrumentos e o grau de
intervencao por ele adotados irdo variar de acordo com a estratégia adotada.

Deste modo, um dos caminhos apontados pela literatura sobre o tema € a forte participacdo de
bancos publicos de desenvolvimento na condicdo de agentes de fomento do processo de transicdo. O
modelo de financiamento via bancos de desenvolvimento apresenta uma série de vantagens, como
maior tolerancia a riscos, taxas mais competitivas e potencial corpo técnico de suporte. Cabe destacar
gue as estratégias para transicdo para uma economia mais sustentavel geralmente ndo podem lancar
médo de outros instrumentos, como utilizacdo de empresas publicas, investimentos diretos em
tecnologia, novas regulacdes e estrutura tributaria favoravel a transicdo, para garantir maior
efetividade (KERN; KIVIMAA; MARTISKAINEN, 2017), algo que pode encontrar resisténcia
diante do contemporaneo cenéario brasileiro de restricdo fiscal. Outro ponto que merece atencao € o
fato de que os processos de transi¢do, no Brasil e no mundo, ainda estdo sendo desenhados, ou
encontram-se no inicio de sua implementacdo, nesse sentido ainda € um processo sujeito a muitas

incertezas e riscos para 0s agentes econdémicos.



De todo modo, é possivel fazer reflexdes tedricas acerca do papel do BDMG nesse processo.
O banco deve possuir expertise territorial na sua area de atuagdo — o Estado de Minas Gerais. Com
mais de meio século de atuacdo e realizando parcerias com diversas instituicdes de pesquisa, espera-
se que o banco possua capacidade técnica de elaborar produtos e estratégias apropriados para as
necessidades mineiras. Contudo, 0 banco ndo atua em um vécuo institucional, sua atuacéo esta ligada
a execucgdo da politica de investimentos do Governo Estadual, com vistas a cumprir objetivos da
agenda do governo do estado. A atuacdo do banco também esta sujeita ao atendimento de diretrizes
regulatérias que se inserem dentro do campo de competéncia da Unido, tanto ao nivel bancéario como
ao nivel setorial do qual se pretende disponibilizar financiamento.

Portanto, a atuagdo do Banco tem o conddo de fortalecer as diretrizes politico-institucional na
qual esta inserida, mas atualmente é inegavel que a sustentabilidade é um elemento fortemente
presente, a0 menos na retérica, nos planejamentos do governo federal e estadual, vide os Planos
Plurianuais (PPAs) 2024 — 2017%°, nas duas esferas federativas. Para o caso especifico de Minas
Gerais, hd uma série de programas que buscam melhorar a sustentabilidade da agropecuéria no
Estado. Os aspectos qualitativos e quantitativos desses programas ndo serd objeto de debate nesse
artigo, apenas um indicador de tendéncia que a agenda ambiental vem ganhando espaco — 0 mesmo

pode ser observado em relacdo a atuacdo do BDMG.

Figura 1 - Participacao dos desembolsos por area de atuacéo.

Participacdo nos desembolsos por area de atuacéo
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= Médias e Grandes Empresas (MGE)

= Energia Renovéavel e Eficiéncia
Energética

Inovacgéo

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do relatorio da administracdo do BDMG (2023).

De acordo com o relatério da administracdo do banco para o exercicio de 2023, as principais

10'Ver PPAs do governo federal e de Minas gerais, disponiveis em: <https://www.gov.br/planejamento/presidencial-ppa-
2024-2027>; <https://iwww2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-
orcamentarias/ppa/2024_2027>;<https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LE1/24677/2024/>


https://www.gov.br/planejamento/presidencial-ppa-2024-2027
https://www.gov.br/planejamento/presidencial-ppa-2024-2027
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ppa/2024_2027
https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/ppa/2024_2027
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/24677/2024/

areas de atuacdo foram: Agroneg6cio; BDMG Digital — Micro e Pequenas Empresas (MPE); Médias
e Grandes Empresas (MGE); Setor Publico; Eficiéncia Energética e Energia Renovavel; Inovacao; e
Empreendedorismo Feminino. O principal setor recebedor de desembolsos segundo o relatorio
(BDMG, 2023a) foi 0 agronegocio, com 31% do total, dos quais R$ 385 milhdes de recursos junto a
Secretaria do Tesouro Nacional para disponibilizar a agricultura e pecuéria do Estado. O setor
também contou com a iniciativa de parceria entre 0 BDMG e a Embrapa, por meio do programa
LabAgroMinas, cujo objetivo é fornecer treinamento e assisténcia técnica aos produtores. Cabe
destacar que o setor conta com uma gama ampla de linhas disponiveis, inclusive que levam em conta
projetos de sustentabilidade, como o crédito para agricultura sustentavel. As informacfes das
participacBes dos desembolsos apresentados do relatorio da administracdo (BDMG, 2023) sdo
apresentadas na figura 1, porém deve-se ressaltar que esses valores ndo sdo compativeis com o
Relatério de Resultados 2023 T4 (BDMG, 2023c), onde o principal segmento beneficiado sdo as
grandes empresas.

O setor do agronegdcio também pode se beneficiar direta e indiretamente de outras linhas
ofertadas pelo banco como Energia Renovavel e Eficiéncia Energética e Inovacédo para melhorar a
sua performance ambiental. Contudo, ndo é possivel afirmar que o objetivo do financiamento do
banco ¢ a transformacéo do setor, que é chave para a transi¢do do estado, visando a sustentabilidade;
mas ganhos de produtividade e competitividade. Os financiamentos de inovag¢ao contaram com apoio
de instituicdes de fomento e apoio a pesquisa, como a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) (BDMG, 2023a).

Os financiamentos para energias fotovoltaicas dominaram a carteira do banco, que ofereceu
diversas linhas!! para implementacéo dessa fonte. O banco também participa de financiamentos para
0s municipios mineiros com vistas ao desenvolvimento de cidades sustentaveis'?, infraestrutura e
compra de maquinas e equipamentos. Ressalta-se ainda que municipios com indice de
desenvolvimento humano (IDH) menores séo beneficiados com taxas mais competitivas. Além disto,
0 banco possui acordos, politicas e certificados para fomentar a sustentabilidade, como sua Politica

de Responsabilidade Socioambiental (PRSA), participagdo do Pacto Global® e o certificado!* que

11 Ver Créditos verdes BDMG, disponivel em: <https://www.bdmg.mg.gov.br/credito-verde/>. Acesso em 09 mai 2024.
12 \Ver Créditos BDMG para municipios, disponivel em: <https://www.bdmg.mg.gov.br/editalmunicipios/>. Acesso em
09 mai 2024.

13 O Pacto Global da ONU é uma iniciativa voluntaria que engloba empresas e organizacGes comprometidas com
principios universais nas areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a corrupc¢do. Ao aderir ao Pacto,
as organizacdes se comprometem a alinhar suas operacdes e estratégias com os valores e objetivos da ONU, buscando
contribuir para  um mundo mais sustentdvel e justo. Mais informacdes sobre a iniciativa ver
<https://www.pactoglobal.org.br/ods-e-agenda-2030/> e  <https://www.bdmg.mg.gov.br/bdmg-torna-se-o-primeiro-
banco-de-desenvolvimento-do-pais-a-ter-assento-na-rede-brasil-do-pacto-global-da-onu>.

14 Disponivel em: <https://www.bdmg.mg.gov.br/titulos-sustentaveis/> Acesso em 10 mai 2024.
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atesta a aptiddo para emissdes de titulos nacionais ou internacionais sustentaveis emitido pela

Sustainalytics®®. Nesse sentido, como o préprio banco afirma:

Os financiamentos do BDMG estdo em sintonia com treze dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU e sdo regidos por
cinco compromissos: 1. Inclusdo financeira; 2. Energia limpa; 3. Investimentos
prioritarios com impacto positivo; 4. Cidades Inclusivas e sustentaveis; e 5.
Agricultura de baixo carbono®® (BDMG, 2024).

De fato, os desembolsos nas demais area buscam contemplar objetivos de ordem
socioambiental, como a facilidade de crédito a micro e pequena empresa através da plataforma online,
aportes nos municipios mais carentes do estado de Minas Gerais e apoio ao empoderamento feminino
por meio de linhas de crédito especificas (BDMG, 2023a).

Porém, como o ultimo relatorio de sustentabilidade do BDMG publicado em 2022 indica, as
operagdes do banco se mostram em certa medida contraditorios ao conteldo que é amplamente
alardeado no seu site, principal fonte de informacéo. O relatério de 2022 do BDMG aponta que 0
principal beneficiado foram as grandes empresas seguindo o relatdrio de resultado do 4T de 2023
(BDMG, 2023). Outro fator que chamou atencdo foi a participacdo dos desembolsos enquadradas
como aderentes a pelo menos um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), de apenas 40%. Ou seja, 0s outros 60%
ndo possuiram nenhum tipo de lastro socioambiental, se mostrando altamente contraditorios com a
propria colocacdo do banco ao afirmar ser regido por compromissos socioambientais. Em relacéo
aos financiamentos em agropecuaria, o relatorio mostrou que apenas R$ 20 milhdes foram destinados
a economia de baixo carbono - uma cifra relativamente baixa para o setor.

Outro ponto contraditorio que merece atencdo diz respeito as divulgacdes das informacoes:
apesar de ser regido por uma série de leis federais, como a lei 12.527/ 2011 (lei de acesso a
informacao), pelo decreto n® 45.969/2012, que regulamenta a lei de acesso a informacdo do que é
cabivel em ambito estadual, e estar sujeita a auditorias externas, estes parecem nao serem elementos
suficientes para a disponibilizacdo das informacdes operacionais sobre a transicdo de forma mais
clara e acessivel ao publico geral. Diferentemente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), onde as informacdes estao disponiveis de forma mais transparente. A
diferenca entre apresentacdo e contetdo também causou estranheza na elaboracdo do levantamento
bibliogréafico realizado neste trabalho, havendo uma énfase muito maior no que fazemos e uma certo

esvaziamento em termos de como fazemos.

15 Ver  <https://www.sustainalytics.com/corporate-solutions/sustainable-finance-and-lending/second-party-opinions>.
Acesso em 10 mai 2024.
16 Disponivel em: <https://www.bdmg.mg.gov.br/relatorio-de-sustentabilidade/>. Acesso 10 mai 2024.
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4. Consideracoes finais

Com o levantamento bibliografico realizado neste artigo foi possivel evidenciar a
complexidade dos desafios ndo s6 da economia de Minas Gerais, marcada pela dependéncia histérica
dos setores de mineracéo e agropecuarial’, no recente processo de transi¢do para uma economia mais
sustentavel e menos emissora de gases de efeito estufa, mas como o processo da transicdo verde em
si apresenta uma série de capilaridades. Apesar do crescimento econdmico recente impulsionado por
setores que largamente utilizam de recursos derivados fontes ndo renovaveis (FJP, 2023; IBGE,
2023), a transigdo para uma economia mais sustentavel e a mitigagdo dos efeitos adversos derivados
da alteracdo climatica se mantém como objetivos a serem alcancados pelo estado mineiro. Assim, o
papel do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) e a disposi¢do de instrumentos
financeiros adequados sdo relevantes nesse contexto, especialmente quando combinados com outras
politicas publicas e apoio institucional para promocao de praticas mais sustentaveis. Contudo, a
literatura nos apresenta um perigoso cenario de impasse: por um lado, a presenca de potencialidades
para 0 BDMG ocupar esse espago, por outro, um certo descompasso entre seus objetivos e sua atuacao
pratica. Assim, o processo de transicdo atualmente em curso enfrenta contradi¢des derivadas,
inclusive, do préprio BDMG, e desafios significativos como a necessidade de mitigar os impactos
ambientais das atividades tradicionais e a competicao por recursos hidricos e terras agricolas.

Como argumentado ao longo das sec¢des anteriores, a trajetoria de Minas Gerais rumo a uma
economia verde depende de uma articulacdo eficaz entre instituicdes, politicas publicas e a adogéo de
praticas mais sustentaveis por parte dos setores econémicos dominantes. Assim, a capacidade do
BDMG em apoiar este processo sera um importante do fator condicionante para o sucesso da
transicdo, uma vez que se vislumbre um desenvolvimento econémico capaz de conciliar crescimento
puxado por inovacOes verdes, equidade social e preservacdo ambiental (LAMPERTI, F; BOSETTI,
V; ROVENTINI, A. et al.). Deste modo, é possivel afirmar que o banco pode cumprir um papel social
importante, porém, ainda, encontra-se eivado de contradi¢Bes e sujeito a uma série de desafios que
precisam ser enfrentados para garantir que este cumpra efetivamente seu papel na transicdo para uma
economia mais sustentavel. Isto porque, apesar de oferecer uma variedade de linhas de financiamento
que tém o potencial de promover a sustentabilidade, como energias renovaveis e eficiéncia energética,
parece haver uma desconexao entre 0s objetivos declarados do banco e suas praticas reais — € 0 caso
da predominancia de financiamentos para grandes empresas e 0 baixa montante de operacfes

alinhadas a agropecuéria de baixo carbono (BDMG, 2023). Além disso, a falta de clareza e

17" Ambos setores com significativas externalidades ambientais



acessibilidade as informacdes sobre as operagdes do banco representam um obstéaculo significativo
no que tange a transparéncia, especialmente para o publico geral, e a viabilizacdo de pesquisas.

E verdade que as a¢des do banco devem estar alinhadas as necessidades de transformagao dos
setores-chave da economia, porém, o0 sucesso dessas acdes depende do engajamento de outras
instancias como o governo estadual e federal para a convergéncia de incentivos corretos; isto porque
a politica ambiental local também tem um impacto significativo no processo (OSTROM, 2008). Por
serem adaptadas as especificidades regionais, essas politicas tém maior eficacia em lidar com o0s
desafios ambientais especificos de cada area. Além disso, 0s governos locais tém uma capacidade
mais eficaz de implementar e fiscalizar tais politicas, dada sua proximidade com a realidade local
(idem). Assim, ao promover incentivos a inovacao e a sustentabilidade, as politicas ambientais locais
estimulam o desenvolvimento de solucdes adaptadas as condi¢des locais, como subsidios e apoio
técnico para projetos verdes. Além disso, o estimulo a participacdo comunitaria tem a poténcia de
fortalecer o engajamento das partes interessadas no processo de transicdo, criando um ambiente
propicio para a adogéo de praticas sustentaveis (POZZER, C; COHEN, S; COSTA, F, 2014).

As politicas ambientais locais aumentam a resiliéncia das comunidades frente as mudangas
climaticas e outros desafios ambientais, ao implementar medidas de adaptacdo especificas e proteger
areas vulneraveis. Isto é, essas politicas também tém a poténcia de complementar e reforcar iniciativas
nacionais e internacionais, criando uma sinergia que potencializa os resultados (idem). Em Minas
Gerais, uma politica ambiental local é essencial para mitigar os impactos negativos da mineragéo e
da agropecuaria, promovendo, assim, praticas sustentaveis e o uso responsavel dos recursos naturais.
Deste modo, a cooperacdo entre diferentes niveis de governo é fundamental para garantir uma
transicdo para uma economia de baixas emissfes, mas também permitir que ela seja sustentavel e
garanta qualidade de vida para a populacdo local. A interacdo entre economia e territério destaca,
portanto, a necessidade de uma abordagem integrada que considere as especificidades territoriais e

promova um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.
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