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Resumo

Temos observado uma crescente fixacdo de venezuelano/as nas cidades brasileiras. A Venezuela
enfrenta uma situacdo econémica e social complexa que se manifesta nos aspectos sociais, culturais
e econébmicos. Portanto, ao chegarem ao Brasil, sdo integrados no programa de interiorizacdo no
ambito da “Operagdo Acolhida”. As dimensGes de género precisam ser consideradas na formulagao
de politicas para o povo venezuelano e no didlogo politico para proteger os direitos de grupos
potencialmente marginalizados, como as mulheres. Utilizamos dados secundéarios coletados pelo
governo brasileiro, organizagOes internacionais e pela sociedade civil envolvidas na gestdo
migratoria. Este estudo baseia-se atualmente em pesquisa qualitativa e exploratdria, compreendendo
a andlise bibliografica e documental. Os resultados indicam seletividade em relacdo a determinados
grupos-alvo, o que pode ter implicacdes para politicas de inclusdo no mercado de trabalho sensiveis
ao género.
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INTRODUCAO

Temos assistido a presenca cada vez mais constante de venezuelano/as nas cidades brasileiras.
Cenas de mulheres e criangas nos centros urbanos com linguagem propria e pedindo dinheiro ou
algum apoio material nos semaforos ou em outros pontos de circula¢do na cidade sdo frequentes. O
que muitas pessoas ndo sabem sdo as origens e quem sao esses povos. Vindos de um cenério de crise
humanitaria, qualificada pela escassez de produtos bésicos e repressdo politica. A alternativa é
atravessar a fronteira com o Brasil. Segundo Simdes et al. (2017) eles chegam pela pequena cidade
da Pacaraima, no estado de Roraima, o/as migrantes venezuelano/as entram no pais majoritariamente
como solicitantes de refligio e buscam algum tipo de trabalho e moradia.

A situacdo socioecondmica e as acentuadas vulnerabilidades dessa populagdo imigrante
agravaram-se com a crise econémica e sanitaria observada no Brasil nos Gltimos anos, tornando-a
facilmente apta ao tréfico de pessoas. Além disso, Cogo, Camargo & Generali (2023) advertem que
entre 2016 e 2020, cerca de 261 mil migrantes e refugiado/as venezuelano/as chegaram ao Brasil,
ampliando e consolidando uma nova rota migratéria transnacional através do estado de Roraima,
fronteira norte do Brasil. Acirrando disputas de poder resultantes dessa rota migratéria estdo se
produzindo transformacdes espaciais e humanas que revitalizam o debate em torno da (in)mobilidade
migrante e da luta pela vida, desafiando o nacionalismo metodoldgico baseado na contencdo das
fronteiras.

A Venezuela enfrenta uma situacdo econdmica e social complexa que se manifesta nos aspectos
sociais, culturais e econémicos. Portanto, ao chegarem ao Brasil, vindos dessa mais atual onda
migratoria e intensificada pelo Programa? de Interiorizac&o no &mbito da “Operagdo Acolhida™?, tem-
se revelado um importante desafio na area de gestdo migratoria.

Uma das iniciativas ¢ a “interiorizacao”, que segundo Xavier (2021) esse programa, como
passou a ser denominada, envolve Orgdos publicos (parcerias com 6rgdos privados e
intergovernamentais) para o0 deslocamento de imigrantes estrangeiros concentrados
demograficamente em determinado estado ou municipio para outras localidades. Espraiando as
proporcoes populacionais e reduzindo o impacto local no emprego e na capacidade de fornecer
servicos publicos basicos. Que é coordenada pelo Gabinete da Presidéncia do Governo do Brasil e

envolve a participagdo de varios ministérios, atores do governo local, agéncias internacionais das

1 Ao longo do estudo, me referirei & “Operagdo Acolhida” como Programa de Interiorizagéo. Isso porque se trata de um
programa do subcomité de Interiorizacdo a fim de operacionalizar a logistica e estabelecer diretrizes e procedimentos para
a realizacdo do deslocamento voluntario e assistido de pessoas venezuelanas abrigadas em Roraima para outros lugares
do Brasil.
2 Decreto n°, 9.286 de 15 de fevereiro de 2018. Define a composicdo, as competéncias e as normas de funcionamento do
Comité Federal de Assisténcia Emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de
fluxo migratério provocado por crise humanitaria (Brasil, 2018).
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Nacdes Unidas (ONU), Organiza¢Ges Nao Governamentais Internacionais (ONGI) e sociedade civil.
A organizacdo local da resposta humanitéria é efetuada pela Forga-Tarefa Logistica Humanitaria do
Exército Brasileiro, que é responsavel pelos processos de gestdo das fronteiras, acolhimento
(relacionado com a gestdo dos centros de acolhimento) e internalizacdo (Cogo, Camargo; Generali,
2023).

A nocdo de governanga migratoria surge em meio ao controle e representa um universo
contestado para além da logica puramente humanitria ou criminal na luta para redimensionar a
mobilidade humana. Dias & Vieira (2019, p. 152) apontam as nuances dos marcos normativos e
conceituais no campo da migracdo que sao relevantes para a relacdo ajuda humanitaria-seguranca e
séo replicados por meio de tratados, acordos, conferéncias, projetos e outros esfor¢os de cooperagao
internacional.

Diante dessa problematica, ja se sabe que homens e mulheres migram em diferentes contextos
e por diferentes motivos. Nesta pesquisa, buscamos entender a migracdo como uma experiéncia de
género, que segundo Menine (2022) para isso, é preciso reconhecer que 0s sistemas sociais perpetuam
as desigualdades entre homens e mulheres. Nesse sentido, incorporar uma perspectiva de género é
refletir sobre as mulheres venezuelanas e suas experiéncias migratorias, no ambito do trabalho,
contemplando as identidades e diferencas presentes no contexto migratorio.

Tal constatacdo leva a necessidade de analisar as seguintes questfes que dimensionam o estudo:
onde estdo inseridos homens e mulheres venezuelanos e para onde foram? Quais
atividades/ocupacdes se inserem? H& segmentacdo na distribuicdo dessas ocupagfes? Quais as
implicacBes da estratégia de interioriza¢do em relacdao ao género?

Este estudo aborda, de forma geral, a insercao ocupacional de venezuelano/as no Brasil, tendo
em consideracdo a hip6tese de que homens e mulheres estdo sendo interiorizados seguindo a
segmentacdo do mercado de trabalho. Onde as mulheres se inserem em atividades naturalizadas
ligadas aos cuidados, servigos domésticos e trabalhadoras dos servicos, vendedoras do comércio em
lojas e mercados; e os homens direcionados para atividades da construcdo e a industria de
transformacéo.

Considerando este contexto, o presente estudo tem como objetivo geral analisar o programa de
interiorizacdo — “Operacao Acolhida” e as relagOes de género. Apresentando uma descricéo e analise
dessa imigracao no pais e as caracteristicas da insercdo laboral do/as venezuelano/as, solicitantes de

refagio e refugiadas que chegaram ao Brasil de 2010 a 2021.



Este estudo se justifica tendo em vista que a Lei de Refugio®, em conformidade com a Lei de
Migracdo*, estabelece como critérios tutelar direitos e garantias aos migrantes, independente dos
marcadores sociais de diferenca. Neste sentido, promover o tratamento entre nacionais e estrangeiros,
tendo o trabalho como manifestacdo da possibilidade de expansdo a dignidade da pessoa humana.
“[...] Cabe ao Estado, por conseguinte, assegurar meios de insercao laboral digna ao refugiado
acolhido no Brasil” como afirmam Silva & Bento (2021, p. 167). Com isso, propde-se discutir se ha
uma segmentacéo e dispersdo entre homens e mulheres e em quais ocupacdes se direcionam essa
insercdo, ja que pode ter implicacdes nas politicas de insercdo no mercado de trabalho com recorte
de género.

E sobre isso que trato adiante, as analises sdo apresentadas divididas em: notas metodoldgicas,
aporte tedrico sobre programa de interiorizacdo e as relacdes de género, nos resultados e discussao
a insercdo ocupacional do/as venezuelano/as no programa de interiorizagdo no &mbito da “Operagdo
Acolhida”. Por fim, postulam-se 0s achados da referida analise, chegando-se a ponderacGes e

consideracdes finais.
NOTAS METODOLOGICAS

Para a realizacdo do presente trabalho, foi realizada uma pesquisa qualitativa de carater
exploratoria e descritiva. Utiliza-se 0 método dedutivo, em uma abordagem quali-quantitativa, pois
busca-se verificar, por meio de uma pesquisa de referencial bibliografico e documental direto e
indireto como tem sido a insercdo de homens e mulheres venezuelanos no mercado de trabalho.

Deve-se notar que a migracdo venezuelana aqui discutida € de natureza coercitiva e é causada
pela falta de alimentos, medicamentos, emprego, infraestrutura basica de salde e servicos de
assisténcia social. O que alguns autores denominam de “migragdo de crise”. O entendimento adotado
aqui é de que os movimentos migratorios sao complexos, multifacetados e interdisciplinares, sendo
necessario, aprofundar nos processos sociais, econdémicos, politicos, ambientais vivenciados pelas
populacdes afetadas por crises como sugerem Moreira & Borba (2021).

Este estudo pretende ainda examinar de forma equéanime o perfil de género distribuido pelas
ocupagdes/atividades realizadas, sugerindo que o fendmeno da imigracdo é dificultado por tais

disparidades.

3 De acordo com a Lei n°. 9.474 de 1997 (Lei Nacional do Refugiado), uma pessoa que se encontra fora do pais de sua
nacionalidade ndo pode ou ndo quer buscar a protecdo desse pais por causa de fundados temores de perseguicdo é
reconhecido como refugiado por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica devido a graves
e generalizadas violagdes dos direitos humanos.
4 A Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, regulamenta a imigragdo no Brasil e estabelece principios e diretrizes de
politicas publicas para imigracéo.
®> Moreira & Borba (2021) contestam a ideia de “crise migratoria”, comumente utilizada sem a devida problematizagéo
por parte de atores estatais, reverberada por atores ndo estatais e reafirmada pela midia em escala internacional.
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Quanto a fonte de dados secundarios que constituiram o estudo temos os levantamentos sobre
o perfil das imigrantes no Brasil pelo OBMigra®, sobre movimentagéo, registro e reflgio, os quais
foram obtidos atraves de trés bases de dados da Policia Federal: Sistema de Tréafego Internacional
(STI), Sistema de Registro Nacional Migratorio (SisMigra) e Sistema de Trafego Internacional —
Modulo de alerta e restricdo (STI-MAR). O estudo apresenta, ainda uma analise do sistema de
governanca e da resposta do Brasil a migracdo venezuelana, com foco na “Operacdo Acolhida”,
descrevendo a execugdo do programa entre os anos de 2021 e 2022. Com base, portanto, na descri¢ao
e analise dos dados das pesquisas: Moverse — Empoderamento Econémico de Mulheres Refugiadas e
Migrantes no Brasil (2022) e Limites e desafios a integracdo local de refugiadas, refugiados e
pessoas migrantes da Venezuela interiorizadas durante a pandemia de Covid-19 (2021) da ACNUR
- Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados, a ONU Mulheres e UNFPA (Fundo de

Populacdo das NacGes Unidas).

APORTE TEORICO: PROGRAMA DE INTERIORIZACAO, MIGRACAO E GENERO

O aporte tedrico que se embasa esse texto vem de trés conceitos: programa de interiorizacéo,
migracdo e género. Estes norteiam ao menos duas dimensdes: analitico e metodoldgico. Ao ater-se
ao acolhimento como estratégia empirica institucional vislumbra-se na migracdo e nas relagdes de
género sua compreensdo tedrica da problematica.

Em relacdo as dissonancias em relacéo ao status migratorio, Paiva (2023) chama a atencéo para
os tratados internacionais e as legislacdes domésticas dos Estados nacionais baseados no principio de
soberania, que legitimam a regularidade da mobilidade, e v@o construindo diferentes categorias para
o “status” migratorio, com politicas migratorias e de cidadania que podem ou nédo facilitar o
acolhimento e a assisténcia dos sujeitos em transito (migrantes econémicos, refugiados, migrantes
humanitarios, apatridas, deslocados ambientais, etc.) e garantir-lhes acesso mais ou menos restritivos
a direitos.

No caso do/as venezuelano/as a migracao desde 2017 ¢ percebida enquanto crise humanitaria,
segundo Mendes & Fernandes (2021) os principais motivos destacados pelo Alto Comissariado das
NacOes Unidas para Refugiados (ACNUR) para a saida do pais sdo: ameagas e violéncia por grupos
armados; perseguicdo politica; desabastecimento (alimentos e medicamentos); falta de acesso a
servigos e recursos basicos; inflagdo e inseguranca. Assim, adota-se neste estudo o termo imigrante,

sendo o refugiado um género de imigrante, mas nem todo imigrante é refugiado.

6 Cf.. https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/1715-obmigra. Acesso em: 12 de Agosto de 2023.
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Portanto, um conceito revisitado é o de migracédo dirigida proposto por Baeninger, Demétrio &
Domeniconi (2022), ou seja, o entendimento da imigracao venezuelana para o Brasil no século XXI,
é a existéncia do Estado brasileiro para gerir a imigracdo venezuelana na fronteira. De fato, a
distribuicdo de imigrantes da VVenezuela a outras cidades fortalece nossa compreensédo do conceito de
imigrantes elegiveis e fortalece o programa de interiorizacdo para diversas regides do Brasil. Por um
lado, os estados estdo mudando as leis, politicas e praticas utilizadas para gerir este fluxo. Por outro
lado, a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) e organizacfes ndo-governamentais estdo no centro
disso, mudando a forma como essa migracdo € gerenciada, tornando as questdes humanitarias um
aspecto fundamental para a compreensao.

Para Strang et al. (2019) vérios aspectos do acolhimento de refugiados podem ser planejados
pela as instituicdes publicas que devem assegurar 0 acesso a saude, a educacdo, a assisténcia social,
ao mercado de trabalho e a habitacdo, amplamente reconhecidos como fundamentais para 0 processo
de integracéo.

A “Operacdo Acolhida” foi estabelecida em trés eixos principais: ordenamento da fronteira,
abrigamento e interiorizagdo para prestar assisténcia humanitéria a refugiados e migrantes
venezuelanos em situacdo de vulnerabilidade no Brasil. Adotando como medidas de atendimento o
acolhimento humanitario dessas pessoas, logo, aproveitando a cadeia operacional e logistica militar
existente no territorio nacional, bem como as experiéncias dessas Forcas Singulares em Operacdes
de Assisténcia Humanitaria tanto no territério nacional quanto no exterior (Franchi, 2019).

Ademais, cabe destacar que na visdo de Miranda & Bronzo (2021) por “acolhimento” entende-
se 0 alojamento de individuos e familias que atravessam a fronteira e passam pelo centro de
documentacédo e autenticagdo. Essas pessoas sdo encaminhadas aos abrigos montados por meio de
acoes do Governo Federal, organizacgdes internacionais (como ACNUR e OIM) e sociedade civil
organizada (como a Fraternidade sem Fronteiras), que em 2021 totalizavam 11 abrigos em Boa Vista
e 2 em Pacaraima.

Quanto ao processo de interiorizacdo, cabe destacar que,

O processo de interiorizacdo, que é o deslocamento voluntario de venezuelanos da regido
Norte para outros estados brasileiros, tem por objetivo oferecer maiores oportunidades de
insercdo socioecondmica aos imigrantes venezuelanos e diminuir a pressao sobre 0s servigos
publicos do estado de Roraima. Essa operacdo é coordenada pelo Subcomité Federal para
Interiorizacdo com o apoio do ACNUR, e de outras agéncias do sistema da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). Para ser elegivel para o processo de interiorizacdo, o venezuelano
precisa estar com a situagdo migratoria regular, imunizado, com uma avaliagdo clinica de
saude, e assinar um termo de voluntariedade. A prioridade para participar da interiorizacao
sdo o0s venezuelanos que estdo alojados em abrigos publicos (Miranda; Bronzo, p. 418,
2021).

No a&mbito do programa, de acordo com Sanjurjo (2023) foram definidas quatro estratégias para

a interiorizacdo priorizando-se 0s seguintes contextos: O primeiro consiste na modalidade
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Institucional, conhecida também como Abrigo-Abrigo, destinada a migrantes beneficiarios dos
abrigos emergenciais em Roraima que optam por ser transferidos a abrigos localizados em outros
municipios e estados do Brasil. O segundo e terceiro contexto da estratégia de interiorizac&o,
designadas de Reunificacdo Familiar e Reunido Social, permitem que migrantes possam se deslocar
de Roraima para outras localidades do territorio nacional onde ja residam regularmente familiares (no
caso da Reunificacdo Familiar) ou pessoas de sua rede social, afetiva, de amizade ou familiar e cujo
vinculo ndo possa ser comprovado por documentacao (no caso da Reunido Social).

O quarto contexto é denominado de Vaga de Emprego Sinalizada (VES) e pretende promover
a insercdo laboral de pessoas venezuelanas em diferentes municipios e regides do Brasil que é o foco
do nosso estudo. Com relacdo ao perfil desse contingente incluido no programa de interiorizagéo,
pouco mais da metade era do sexo masculino (53% do total) (Sanjurjo, 2023).

Seguindo a pista analitica de género, a feminizacdo das imigrantes no Brasil é um fenbmeno
social que comecou em 2015 e se consolidou nos ultimos anos, com excecdo de 2020 e 2021, quando
diminui o nimero de mulheres transfronteiricas entrando no mercado de trabalho. A pandemia do
COVID-19 atingiu fortemente os movimentos de imigracdo conforme apontam Oliveira & Tonhati
(2022).

O mundo do trabalho vem acentuando a divisdo sexual do trabalho, pois a abertura para o
ingresso das mulheres significa reservar a elas espacos especificos que, na maioria das vezes, se
caracterizam por inferioridade hierarquica, salarios menores e atividades adaptadas a capacidades
supostamente inatas. Para as ocupa¢fes femininas ndo se exige escolaridade ou conhecimento
prévios, mas fundamentalmente vigor fisico, pois nelas as atividades sdo executadas manualmente,
em compasso intensivo e reiterado, com necessidade de concentracdo, agilidade e destreza para
cumprir série de movimentos fortes e repetitivos como descreve Mamed (2017).

Dentro do escopo das politicas migratorias, de acordo com Julia (1998), tratam os imigrantes
do sexo masculino como relacionados com o trabalho e as imigrantes do sexo feminino como
dependentes. Primeiro, 0 homem desempenha um papel produtivo como sujeito da migracdo para o
local de trabalho, enquanto a mulher desempenha um papel reprodutivo secundario e responsavel
pelo cuidado da casa e dos filhos. No caso das migracdes femininas, a desigualdade de género rebate
no tipo e na qualidade do trabalho o qual é oferecido, favorecendo a aliciamento por parte da industria
do sexo, do trabalho domeésticos e de cuidados.

A principal motivagdo para as mulheres migrantes e refugiadas venezuelanas chegarem ao
Brasil de acordo com Marques & Souza (2021) é encontrar estratégias para melhorar as condic¢des de
vida de suas familias imigrantes e também das que permanecem na Venezuela, como maes, pais,

idosos, filhas e filhos.



Nesse sentido, “[...] la importancia que tengan las relaciones de género en la caracterizacion de
los flujos migratérios dependeré de lo relevante que sea el sistema de género en la definicién de una
sociedad dada. [...]” (Gil, 2004, p. 262). Assim dizendo, se as relacdes de género sdo mais importantes
na andlise dos processos migratorios depende do tipo de sociedade existente.

Assume vasta importancia, nessa conjuntura, que a migracao transfronteirica de mulheres tem
se destacado nessa atual fase das migrag¢fes Sul-Sul, é imprescindivel que os processos de migracdo
com fortes consequéncias econémicas ndo sejam considerados com base na andlise de género. Mas
sustentar essa participacdo econdémica sem 0 minimo reconhecimento nacional ou negacéo de direitos
politicos requer uma anélise da situacéo enfrentada por mulheres que migram em busca de trabalho.

A situacdo ocupacional e a forga de trabalho sdo um dos elementos que contribuem para o
exercicio de integracdo e aquisicdo da cidadania. E as desigualdades de género no mercado de
trabalho afetam sobremaneira essa dimensdo. Homens, mais do que mulheres, estdo inseridos em
empregos formais. A mesma situacdo é valida para aqueles que tem carteira assinada e trabalho
autdbnomo regular. Todavia, as mulheres estdo mais presentes no trabalho ambulante, servicos
domeésticos, comércios em lojas e mercados quando comparadas aos homens. Também, mulheres séo
muito mais associadas ao cuidado familiar em relacdo aos homens - inclusive ndo ha homens nessa
situacdo ocupacional. Dessa forma, € maior o desemprego entre mulheres do que entre homens (Alto

Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, 2022).

RESULTADOS E DISCUSSAO
INSERCAO OCUPACIONAL DOJ/AS VENEZUELANO/AS NO PROGRAMA DE
INTERIORIZACAO NO AMBITO DA “OPERACAO ACOLHIDA”

Entre janeiro de 2017 e dezembro de 2021, segundo dados disponibilizados pela Policia
Federal’, das mais de 600 mil pessoas de origem venezuelana que entraram no pais, 45%
permaneceram no pais. Cerca de 25% da populacdo venezuelana que permaneceu no Brasil foi
incorporada ao programa de interiorizagcdo. Entre abril de 2018 e dezembro de 2021, foram
voluntariamente interiorizadas 66.257 pessoas venezuelanas residentes em Roraima para mais de 800

municipios distribuidos em todas as regides do pais (ACNUR, 2021), como mostra 0 mapa 1 abaixo:

7 Dados disponiveis na Plataforma R4V em: https://www.r4v.info/pt/node/423. Acesso em: 19 de janeiro de 2022.
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Mapa 1: Dispersdo dos migrantes venezuelano/as no processo de interiorizacao.

Fonte: Extraido de FGV DAPP (2020).

O mapa de calor mostra a magnitude do fenémeno de interiorizacdo, sendo a cor vermelha
representada pela maior presenca, temos: o estado de Sdo Paulo com 10.532 interiorizados, Parana
com 13.604, Rio Grande do Sul com 11.806 e Rio de Janeiro com 2.251. O estado do Mato Grosso
do Sul (4.784) e Minas Gerais (4.798) figuram com tons intermediarios (Organizacdo Internacional
para as Migracoes, 2022).

A estratégia de interiorizacdo é um dos pilares da “Operacdo Acolhida”. Isso levou refugiado/as
e migrantes que estdo em Roraima, principal porta de entrada dessa populacao, para outros estados
do Brasil, apoiando o processo de acolhimento e protecdo humanitéria que até entdo se concentrava
na fronteira com a Venezuela. E uma iniciativa interagéncias. Hoje, o programa de interiorizacio
envolve vinculos complexos entre migrantes e refugiado/as, gerentes e operadores humanitarios,
militares e sociedade civil organizada em mais de 800 municipios no Brasil. A tabela 1, a seguir,

mostra 0s cinco municipios que mais receberam venezuelano/as interiorizados.

Tabela 1: Municipios que mais receberam venezuelano/as, abril de 2018 a junho de 2022.

Municipio NUmero de venezuelanos interiorizados
Manaus (AM) 5.287
Curitiba (PR) 5.189
Sé&o Paulo (SP) 4.255
Dourados (MS) 3.329
Chapecé (SC) 2.814

Fonte: Elaborado a partir de Organizagdo Internacional para as Migragdes (2022).



Em geral, o0 nimero de venezuelanos e venezuelanas que vivem no interior € semelhante,
representando 51,7% dos homens interiorizados, contra 48,2% das venezuelanas. Olas
venezuelano/as interiorizado/as se identificam principalmente como pardos/mesticos (59,8%) e
brancos (28,5%), das pessoas autodeclaradas negras e afrodescendentes estdo 6,3% entre as
interiorizadas e 11,6% entre as abrigadas, segundo dados do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados (2021).

A pesquisa aponta diferencas significativas nas modalidades de interiorizagdo no comparativo
entre homens e mulheres, o que afeta diretamente a integracdo socioecondémica dessa populacao.
Mulheres estdo sub-representadas na modalidade vaga de emprego sinalizada (27,3%) e sdo maioria
(57,3%) na modalidade de reunificagdo familiar.

A maioria da populagéo internada e abrigada vive com c6njuge ou companheiro/a no mesmo
domicilio (cerca de 67%). A proporcdo de abrigadas com filhos ou filhas (91%) era maior do que a
dos interiorizados (79,2%). O/as interiorizado/as com filhos apresentaram participacdo significativa
na modalidade institucional (92,2%) e reunificaces familiares (83,8%), sendo baixa a participacdo
dos que sinalizaram interiorizado/as com vaga de emprego sinalizada (74,5%). Isso significa que,
uma vez interiorizados, os solteiros sem filhos tém maior probabilidade de ir para outros municipios
com ofertas de emprego.

A pesquisa da ACNUR (2021) também mostra que é mais dificil para as mulheres,
principalmente aquelas com muitos filhos e familias monoparentais, se inserirem no mercado de
trabalho. Essa dificuldade é percebida tanto pelos interiorizado/as quanto pelos que permanecem no
abrigo de Roraima. No entanto, devido a falta de oportunidades de trabalho, as pessoas que vivem no
interior dependem cada vez mais das medidas de apoio do governo.

As mulheres s8o mais propensas do que os homens a estarem desempregadas ou
subempregadas, tantas mulheres interiorizadas como nao transferidas. A renda média das mulheres,
principalmente das negras, também é inferior a dos homens. Essas dimensdes de género precisam ser
consideradas na formulag&o de politicas para o povo venezuelano e no diélogo politico para proteger
os direitos de grupos potencialmente marginalizados, como as mulheres e a populacdo LGBTQIA+.

A utilizacdo de género como categoria de andlise para fins deste estudo é por acreditar que
existem assimetrias de poder baseadas na superestimacdo de aspectos relacionados a masculinidade
e na subestimacéo de aspectos relacionados a feminilidade, ou seja: mulheres refugiados e migrantes
podem estar sob risco duplo vulneravel.

A falta de oportunidades para integracdo socioecondmica das mulheres € mais proeminente para
aquelas que s&o mades, pois “a inclusdo de mulheres na modalidade de interiorizacdo por vaga de
emprego sinaliza devido a sobrecarga com o cuidado familiar e, em especial, de criangas, além das
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questdes fundamentais da violéncia baseada em género” (ACNUR, 2021, p. 13) conflitam com a
divisdo sexual do trabalho doméstico. Portanto, o programa de interiorizacdo tem sido marcado por
forte vies de género, tomando como eixo 0 modelo patriarcal de sociedade.

Quanto a insercdo ocupacional no mercado de trabalho, no geral, 8 em cada 10 pessoas
interiorizadas sdo empregado/as. No entanto, uma analise de género mostra que a taxa de participacéo
da forca de trabalho para as mulheres é significativamente menor em 72,2% em compara¢do com
96,1% para 0s homens. O mesmo ocorre nas taxas de desemprego tanto para 0s que se interiorizaram
quanto para 0s que permaneceram em Roraima. Podemos constatar que a taxa de desemprego para
o/as interiorizado/as é de 11%, e por sexo, apenas 6,4% para 0s homens contra 17,7% para as
mulheres. A taxa de desemprego dos acolhido/as é de 30,7%, sendo 45% para as mulheres e 24%
para 0s homens.

Os principais nichos laborais e a remuneracdo do/as venezuelano/as imigrantes no mercado de
trabalho formal no Brasil foram: apesar de a maioria da populacdo da venezuelana interiorizada
(71,7%) estar empregada no setor privado, o nivel de emprego informal dessa populacdo ainda é
relativamente alto (32,4%), com as seguintes diferencas: mostra uma marcada disparidade na
proporcao da informalidade laboral de mulheres (37,3%) que é 1,2 vezes maior que a dos homens
(29,4%) (ACNUR, 2021).

Quando se analisa o trabalho da mulher imigrante formal, entre 2011 a 2019, os especialistas
alegam que as mulheres venezuelanas estéo inseridas em servigos de faxina no setor reprodutivo com

915 admissdo, como mostra a tabela 2, a seguir:

Tabela 2 — Movimentacédo de trabalhadoras venezuelanas no mercado de trabalho formal, segundo
principais ocupacOes das venezuelanas, Brasil, 2011-20109.

Principais ocupagdes Admissdo Desligamento  Saldo
Faxineira 915 360 555
Vendedor de comércio varejista 641 365 276
Auxmar_ nos servigos de 656 284 372

alimentacgéo

Atendente de lanchonete 626 311 315
Operador de caixa 631 303 328
Alimentadora de linha de producao 529 146 383
Cozinheira geral 387 188 199
Auxiliar de escritério 280 139 141
Atendente de lojas e mercados 285 127 158
Assistente administrativo 271 125 146

Outros 4.987 2.456 2.531

Total 10.208 4.804 5.404

Fonte: Extraido de Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2020), de Imigracéo e Refugio no Brasil. Relatério Anual (2020).
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Assim, os dados aqui apresentados nos suscitam a questionar como se da o acesso dessas
mulheres imigrantes no mercado de trabalho local. O setor reprodutivo abarca as ocupagdes com as
menores condicdes e fiscalizagdo de trabalho, tais como: faxineira, domesticas, babas/ cuidadoras.
Essas ocupacdes laborais comungam de um cenario de precarizagéo.

A pesquisadora Helena Hirata (2016) destaca a ampliacdo das atividades relacionadas ao
cuidado (care®), nas ultimas décadas, pontuando a relacéo entre essas dindmicas internacionais do
trabalho e os movimentos migratorios, principalmente de mulheres e, sobretudo, das racializadas. S&o
as mulheres negras pobres do Sul que se tornam “mulheres do trabalho sujo”, particularmente do
trabalho doméstico, no Norte na nova divisdo internacional do trabalho. Segundo a autora, ha um
acréscimo da ocupacao de trabalhos relacionados ao cuidado, servigos, geralmente, precarizados e
realizados por mulheres. No caso das imigrantes que ocupam esses postos, € também raro o vinculo
laboral por contratos que cubram direitos sociais, além do alto indice de informalidade, rotatividade,
remuneracOes baixas e situacdes de exploracdo, principalmente entre aquelas que se encontram em
situagdo irregular (Hirata, 2016).

Desse modo, os venezuelanos que participaram da estratégia de interiorizacdo sdo mais
escolarizados, falam melhor o portugués e sdo na maioria homens. Estes resultados podem indicar
seletividade para determinados grupos-alvo, o que pode ter implicacdes nas politicas de insercdo no

mercado de trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou entender a migracdo como uma experiéncia de género, que requer 0
reconhecimento de que as instituigdes sociais perpetuam as desigualdades entre homens e mulheres.
Nesse sentido, incluir uma perspectiva de género significa pensar as mulheres venezuelanas e suas
experiéncias migratorias na inser¢do ao mercado de trabalho, refletindo as identidades e diferencas
existentes no contexto da migracdo e do refugio.

Salienta-se também que, as mulheres sdo mais propensas do que os homens a estarem
desempregadas ou subempregadas, tanto as mulheres interiorizadas como as nao transferidas. A renda
média das mulheres, principalmente das negras, também é inferior a dos homens. Essas dimensdes
de género precisam ser consideradas na formulagédo de politicas para o povo venezuelano e no didlogo
politico para proteger os direitos de grupos potencialmente marginalizados, como as mulheres. Os
homens venezuelanos que participaram do programa de interiorizagdo sdo mais escolarizados, falam

melhor o portugués e sdo maioria. Estes resultados podem indicar seletividade para determinados

8 O termo care é dificilmente traduzivel, porque é polissémico. Pode ser usado como cuidado, solicitude, preocupagio

com o outro, estar atento a suas necessidades. Todos esses diferentes significados estdo presentes na definicdo do care.

Alguns estudos tém relacionado ao trabalho domiciliar (domésticos, cuidadores de idosos, cuidadores de criangas, etc.).
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grupos-alvo, o que pode ter implicagdes nas politicas de insercdo no mercado de trabalho com recorte
de género.

Este estudo reconhece as peculiaridades dos nichos laborais das mulheres venezuelanas em
termos de responsabilidade e vulnerabilidade, e aprofundar nas lacunas das dinamicas de
diferenciacdo na gestdo migratoria entre mulheres e homens em relagdo as sociedades de acolhimento
é a sugestdo para trabalhos futuros.

Retoma-se, portanto, as seguintes questdes que dimensionam o estudo: onde estéo inseridos
homens e mulheres venezuelanos e para onde foram? Quais atividades/ocupacgdes predominam? Ha
segmentacdo na distribuicdo dessas ocupacgdes? Quais 0s impactos a estratégia de interiorizacédo ja
causaram em relacdo ao género? Observou-se, ao longo da pesquisa, que as mulheres se inserem em
atividades naturalizadas ligadas aos cuidados, servicos domésticos e trabalhadoras dos servicos,
vendedoras do comércio em lojas e mercados; e 0os homens direcionados para atividades da
construcao e a industria de transformacéo.

O recorte de género, nesta pesquisa, nos permite uma abordagem empirica das relagdes sociais
no contexto migratorio, a partir da segmentacdo da distribuicdo dessas ocupagdes em que pese a
atividade de faxineira como mais significativa para a insercdo ocupacional das venezuelanas (setor
de cuidados). Percebe-se uma seletividade da modalidade de vaga de emprego sinalizada, cujos dados
apontam, de fato, para perfil predominantemente masculino e mais escolarizado.

Assim, foi possivel inferir da anélise que no programa de interiorizag¢do no ambito da “Operacao
Acolhida” tem reforcado esteredtipos de género alargando assimetrias ja existentes como condicdes
de exploracdo, opressdo, dominacdo atuando frente ao sofrimento ético-politico das mulheres
refugiadas e imigrantes. Nesse sentido, reafirma-se a interiorizagdo como direito social
universalizavel conforme Xavier (2021) e, que a integracdo do/as venezuelano/as no territério
nacional apoiara os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 30) a serem implementados por
todos os paises até 2030 que sdo: igualdade de género, trabalho decente e crescimento econdmico,
reducdo das desigualdades, paz, justica social eficaz. Ratificar os direitos humanos pode oferecer um

cuidado compativel com os marcadores sociais das diferencas desses sujeitos singulares.
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