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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o impacto da ampliacéo da licenca-maternidade de 120 para 180 dias,
pelo Programa Empresa Cidada (PEC), nas contratacfes liquidas e nos salarios nas empresas
brasileiras com capital aberto, em 2017. Assim, sdo usadas informag6es dos microdados da Relagéo
Anual de InformacGes Sociais (RAIS) e da Receita Federal do Brasil, empregando o método de
Propensity Score Matching. Os resultados obtidos mostram que o programa ndo apresenta impacto
significativo sobre o total dos trabalhadores, mas sim em grupos especificos, especialmente as
mulheres com faixa etéria entre 15 e 43 anos, com impacto positivo para o grupo de tratamento.
Palavras-chave: licenca-maternidade; género; contratacoes; salarios.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the impact of the extension of maternity leave from 120 to 180 days, by
the Programa Empresa Cidadad (PEC), on net hiring and wages in Brazilian publicly traded
companies in 2017. In view of this, the information obtained was made available through microdata
from the Annual Social Information Report (RAIS) Vinculo and by the Federal Revenue of Brazil
(RFB), and the Propensity Score Matching method was used. The results obtained show that the
program does not have a significant impact on all workers, but on specific groups, especially women
aged between 15 and 43 years, with a positive impact for the treatment group.

Keywords: Maternity leave; Gender; Hiring; Salary.

Area: 1- Economia; Economia do Trabalho
Classificagdo JEL: J16, J32, J38

1. INTRODUCAO

O trabalho feminino reprodutivo e produtivo sempre esteve presente na sociedade. Desde
a década de 1970 o trabalho produtivo ganhou notoriedade a partir do processo de industrializacdo e
ampliacdo da participacdo feminina no mercado de trabalho, principalmente relacionado as mulheres
com elevado nivel de escolaridade (PAZELLO; SCORZAFAVE; ALVES, 2017). A literatura
econdmica tem fornecido evidéncias de que o papel do trabalho produtivo como gerador de renda
ainda é desvalorizado devido ao modelo tradicional de divisdo sexual do trabalho, tornando-se um
fator de discriminacdo com implicacBes sobre os salarios e as contratagdes, em especial para o caso
das mées trabalhadoras (BARBOSA, 2014; ABRAMO, 2010). A maternidade e ainda um fator de
impedimento da insercio e permanéncia dessas no mercado de trabalho (OLIVEIRA; VERAS, 2017).
Mesmo sendo uma medida protetiva estabelecida pelo direito trabalhista da mulher, a maternidade
ainda é vista ainda como um custo ao empregador.

No Brasil, a licenca-maternidade garantida para todas as trabalhadoras do setor formal
passou por uma recente alteracdo que ampliou o periodo de 120 para 180 dias, instituida pelo
Programa Empresa Cidada (PEC) através da Lei n° 11.770/2008, ainda restrito ao setor publico e a
empresas que declaram Imposto de Renda sobre o lucro real. De um lado, o PEC pode ser visto como
uma politica publica familiar, que tem por finalidade a conciliagcdo entre familia e trabalho e como
um atrativo para a entrada e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho formal, bem como
medida benéfica a salde da crianca e da mulher (FOLLONI; PERON, 2014). Por outro lado, é
importante destacar que esta politica pode acentuar as disparidades de género, como ascensao a
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cargos, salarios e contratacdo, devido aos custos atrelados ao beneficio e a desigualdade social, como
entre trabalhadoras formais e informais (STOLAR,2018).

Ademais, ha poucas pesquisas que investigam o efeito da extensdo da licenca maternidade
pela “antiga” e “nova” regra. Carvalho, Firpo e Gonzaga (2006) analisam o impacto da primeira
alteracdo legislativa, de 12 semanas para 120 dias, sobre os salarios e empregos das mulheres e ndo
foram encontrados impactos significativos sobre esses. Alves, Pazello e Scorzafave (2017) indicam
que, apds o nascimento do filho, essas mulheres apresentam uma maior chance de retornar ao mercado
de trabalho. Meireles, Fregulia e Corseuil (2017) e Stolar (2018), também exploraram os efeitos do
PEC sobre 0 mercado de trabalho formal, concluindo que ha resultados positivos a contratacdo liquida
dos trabalhadores em geral, mas em menor magnitude para as mulheres e mulheres em idade fértil,
enquanto sobre os salarios dessas 0 impacto € negativo. Em contraposicdo, Stolar (2018) conclui
impacto nulo para o nivel de emprego e salario das mulheres beneficiadas. Resultado semelhante ao
de Santos (2017), que ndo encontra impactos do Programa no emprego materno, mesmo um ano apés
a licenca. Machado e Pinho Neto (2019) indicam que a politica de licenca ainda ndo € suficiente para
reter as mulheres no emprego formal.

Diante do exposto, este trabalho busca analisar o efeito da ampliacdo da licenca-
maternidade, de 120 dias para 180 dias pelo PEC sobre os salarios e as contratacdes liquidas nas
empresas brasileiras de capital aberto no ano de 2017. Desse modo, a hipotese a ser testada é a de
existéncia de um impacto do PEC sobre as contracdes e os salarios das empresas que aderem a
politica. Baseado na literatura prévia, ndo é possivel determinar, a priori, se o resultado € positivo ou
negativo. Para testa-la, utiliza-se informagfes das empresas participantes do PEC, fornecida pela
Receita Federal do Brasil e do mercado de trabalho formal, da Relacdo Anual de Informac6es Sociais,
aplicando o método de Propesity Score Matching para comparar 0 comportamento de empresas que
aderiram e as que nao fizeram adesdo ao Programa.

Além desta apresentacdo, o trabalho esta organizado em mais seis se¢cdes. Na segunda
secdo é abordada a revisdo da literatura com o contexto institucional acerca do Programa Empresa
Cidada e discussdo das evidéncias empiricas dos impactos da alteracdo legislativa da licenca-
maternidade no Brasil. Na terceira, a metodologia € apresentada, através da descri¢do da base de
dados e 0 método empregado. Os resultados obtidos sdo apresentados na quarta se¢do. E, por fim, na
quinta secao, as consideracdes finais sdo apresentadas.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 Contexto Institucional: Programa Empresa Cidada

Para se estabelecer como direito fundamental da mulher e da crianca, a licenca-maternidade
no Brasil, segundo os parametros da Constituicdo Federal (CF) de 1988, possui uma longa trajetoria
associada a insercdo da mulher no mercado de trabalho. Apds a Convencédo n° 3 da OIT (Organizagéo
Internacional do Trabalho) no ano de 1919, que defendia a licenga-maternidade, o Brasil instituiu no
ano de 1934 esse beneficio (MELO, 2019). Atualmente, o direito social para garantido pela CF para
as mulheres como protecdo a gestacdo tem 120 dias de duragdo. Em 2008, esse direito foi ampliado
por mais 60 dias, por meio do Programa Empresa Cidada (PEC) instituido pela Lei n. 11.770/2008,
passando de 120 para 180 dias para grupos especificos de trabalhadoras. Todavia, 0 beneficio foi
imediato para as servidoras do setor publico e somente em 2010 pbde ser requerido pelo setor privado,
quando a Instituicdo Normativa da Receita Federal do Brasil regulamentou o Decreto n. 991/2010.

A prorrogacdo é garantida as empregadas de empresas que optarem em aderir ao Programa e
a elas fica a escolha de estender ou ndo o periodo da licenga. O salario pago nos 60 dias adicionais
ndo é custeado pela Previdéncia Social, diferente do que ocorre nos 120 dias. Por essa razdo, o valor
pago pela empresa € incentivado atraves da deducao fiscal sobre os valores de suas contribuicdes
previdenciarias. A pessoa juridica é tributada com base nos lucros real ou estimado e pode deduzir
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) devido, em cada periodo de apuracdo, o total da
remuneracao da empregada no periodo que foi concedida a licenga-maternidade. Ou seja, abate-se do
IRPJ devido os valores dos dois salarios extras dos 60 dias da prorrogacéo. A deducao limita-se ao
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valor do IRPJ devido com base no lucro real trimestral ou no apurado no ajuste anual, sendo o lucro
estimado limitado somente ao ultimo, em que néo é considerado o pagamento por estimativa.

De acordo com os dados fornecidos pela Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da
Economia (ME), no periodo de 2010 a 2019, o PEC conta com um total acumulado de 22.430
empresas. As adesfes ao Programa tiveram seu pico no inicio de 2010, registrando 48,44% do total,
como demonstrado no Grafico 1. Apds esse ano, 0 nimero de novas empresas que aderem ao PEC
decresce.
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Gréfico 1 - Novas adesdes das empresas ao Programa Empresa Cidadd, Brasil — 2010 a 2019
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da RFB (2020).

Além disso, pode-se observar que tanto em 2010 quanto em 2019, essas novas Empresas
Cidadds estdo, principalmente, localizadas na Regido Sudeste, registrando para esses anos,
respectivamente, 54,76% e 55,57% do total de novas adesdes ao ano, conforme indicado na Figura 2.
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Grafico 2 - Novas adesGes das empresas ao Programa Empresa Cidada por Regides brasileiras — 2010
a 20109.

Fonte: Elaboragdo propria da autora com base nos dados da RFB (2020).

Um efeito esperado do Programa pelo Ministério da Satde (2007) sobre a promocao efetiva
dos direitos fundamentais, seria a extensao do periodo da amamentacéo e, consequentemente, um
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beneficio para a saude das criangas, além do equilibrio emocional estabelecido na primeira infancia
que pode servir como prevencgdo da violéncia. Além disso, outro efeito esperado € o impacto positivo
que pode ser obtido quando atua como identificador de praticas de discriminacédo, sendo relevante na
efetivacdo da igualdade de género e diminuicdo do hiato salarial entre homens e mulheres, bem como
na possibilidade de permanéncia e inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho formal (ALVES,
PAZELLO, SCORZAFAVE, 2017; MEIRELES, FREGULIA, CORSEUIL, 2017; STOLAR, 2018).

Apesar das implicacGes benéficas acima apresentadas, o PEC possui algumas limitacdes. Em
primeiro lugar, pode-se observar que o Programa ndo engloba todas as empresas privadas, pois menos
de 8% do total das empresas brasileiras ativas declaram Imposto de Renda sobre o lucro real
(MEIRELES; FREGULIA; CORSEUIL, 2017). A segunda limitacdo relevante ocorre ao abranger
somente ao setor formal da economia. Por altimo, é importante destacar que, entre as empresas
elegiveis ao Programa, nem todas estdo participando. Menos de 10% das empresas brasileiras
elegiveis aderem ao Programa, o que também diminui o impacto fiscal dessa (TOMINAGA, 2015) e
revela entraves a expansdo do PEC.

2.2 Evidéncias empiricas

Esta secdo tem como finalidade identificar as recentes pesquisas sobre a alteracdo legislativa
da licenca-maternidade, em especifico, estudos que analisam os impactos sobre o salario e emprego
materno ou de todos os trabalhadores. E, opta-se por trabalhos que possuem métodos estatisticos.
Dessa forma, além de identificar os métodos utilizados e os grupos analisados, busca-se 0s principais
resultados encontrados pela literatura. Assim, pretende-se sintetizar esses estudos a fim de servir
como suporte para a avaliacdo da politica publica de licenca-maternidade.

Carvalho, Firpo e Gonzaga (2006) analisam os impactos da mudanca na legislacéo de licenca-
maternidade, prorrogada de 12 semanas para 120 dias, sobre os salarios e empregos das mulheres
brasileiras, no periodo de 1986 a 1991. O método de estimacdo empregado foi o Diferencas em
Diferencas (DD), utilizando dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME). Para isso, considerou-se
a analise das mulheres com idade fértil (20 a 35 anos), como o grupo de tratamento, homens entre 20
e 35 anos com carteira assinada e mulheres entre 36 e 65 anos com carteira assinada, como dois
grupos de controle. Os resultados encontrados demonstram o impacto insignificante da extensdo da
licenca sobre os salarios e empregos. 1sso, provavelmente, pode ser consequéncia de um efeito ndo
suficientemente expressivo para que as mulheres pudessem mudar suas decisdes sobre o mercado de
trabalho, ja que para os empregadores os impactos da licenca-maternidade parecem ter provocado
uma reducdo do aumento dos custos.

Malafaia (2008) investiga o impacto do teto imposto ao beneficio de licenga-maternidade e
sua suspensdo temporaria sobre o emprego e os salarios das mulheres, no periodo de 1996 a 2006. O
método de estimacdo empregado foi o Diferengas em Diferencas, com o uso dos dados da PME e da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Deste modo, o grupo de tratamento
considerado é de mulheres com direito a licenca-maternidade entre 20 a 40 anos, e 0 para 0 grupo de
controle considerou-se homens jovens, mulheres jovens e mais velhas (41 a 65 anos) dos setores
privado e do publico. Os resultados encontrados demonstram que o teto imposto e a responsabilidade
transferida para os empregadores geraram um impacto negativo sobre o salario por hora das mulheres
e ISSo perpetuou mesmo com a suspensdo temporaria, que gerou ao final um atraso na convergéncia
dos salérios entre homens e mulheres.

Barbosa (2014) estuda a evolucdo da taxa de participacdo feminina no Brasil, bem como a
identificacdo dos determinantes que agem na inser¢do das mulheres no mercado de trabalho
brasileiro, no periodo de 1992 a 2012. Com esse intuito, 0 método empregado foi 0 modelo Probit,
com o uso de dados da PNAD. Para tanto, utilizou-se a restricdo da amostra para as mulheres
empregadas e desempregadas com idade entre 15 a 59 anos. Os resultados obtidos revelam que 0s
determinantes da oferta de trabalho feminina sdo o nivel de educacdo e o ndmero de filhos,
evidenciando ainda a existéncia de barreiras que dificultam a escolha de entrada destas mulheres no
mercado de trabalho.
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Alves, Pazello e Scorzafave (2017) analisam o impacto da nova regra da licenca-maternidade
sobre as mulheres no mercado de trabalho. Especificamente, pretende-se verificar a probabilidade de
retorno destas mulheres ao ambiente de trabalho apds o nascimento do filho, no periodo de 2002 a
2014. Os métodos empregados foram o modelo Logit e o Diferencas em Diferengas, utilizando os
dados da PME. Para isso, utilizou-se a analise de mulheres que tém o direito a licenca-maternidade
(setor formal) e tiveram filhos - grupo de tratamento -, mulheres que possuem e ndo possuem o direito
a licenca (setor informal) que tiveram filhos e mulheres que ndo tiveram filhos - grupo de controle -.
Os resultados encontrados concluem que o direito a licenca-maternidade contribui para uma maior
chance de retorno das mulheres ao mercado de trabalho.

Meireles, Fregulia e Corseuil (2017) analisam os efeitos da mudanca legislativa do direito a
licengca-maternidade - PEC - sobre os salarios e as contratacfes liquidas dos trabalhadores brasileiros,
no periodo de 2006 a 2013. Para tanto, 0 método empregado de estimacao foi o de Diferencas em
Diferencas, utilizando dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) coletados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e dados da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério
da Fazenda (MF). Nessa anélise considerou-se como grupo de tratamento as empresas que aderiram
ao Programa Empresa Cidadd e as empresas que ndo aderiram a esse programa como grupo de
controle. Os resultados obtidos demonstram um impacto positivo na contratacdo dos trabalhadores
em geral - homens, mulheres e mulheres em idade fértil-, porém quando essas contratacdes liquidas
eram de mulheres, de 15 a 43 anos, implicou-se em quedas salariais.

Uma analise semelhante a essa também € realizada por Santos (2017), que investiga os efeitos
da prorrogacédo da licengca-maternidade pelo PEC sobre a participagdo das maes no mercado de
trabalho e nas matriculas escolares de seus filhos, no periodo de 2007 a 2015. Para isso, empregou-
se 0 método de Regressdo Descontinua (RDD), no qual utiliza dados da RAIS e do Censo Escolar
realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC). Utilizou-se para a analise, amostras das mulheres do
setor publico que tinham o direito da licenca de 180 dias e criangas com idade minima de 6 anos.
Revela-se, por meio dos resultados, que ndo houve impacto da extensdo da licenga-maternidade sobre
0 emprego materno, um ano apoés a licenca, ou na matricula escolar da crianca, entretanto, quando o
efeito € observado sobre mulheres de alta renda, tem-se um aumento de 2% no emprego materno.

Resultados similares sdo encontrados por Stolar (2018) que investiga os efeitos da ampliacédo
da licenca-maternidade de 120 para 180 dias sobre 0s empregos e salarios das mulheres trabalhadoras
de empresas que aderiram ao PEC, no periodo de 2007 a 2016. Para isso, utilizou-se dos dados da
RAIS, e empregou-se 0 método de RDD. Considerou-se dois grupos na analise: mulheres mées que
trabalham em empresas cidadas que tiraram a licenca-maternidade antes da prorrogacdo e maes que
também trabalham na Empresa Cidada que usaram o direito da prorrogacdo do beneficio licenca-
maternidade. Os resultados obtidos demonstram que 0 aumento da licenga-maternidade néo gerou
impactos sobre o nivel de emprego e salario destas mulheres.

Os efeitos da extens&o da licenga-maternidade, através do PEC, também foram realizados por
Machado e Pinho Neto (2019) que investigaram se as disparidades ao acesso a politica de licenca sdo
reforgadas quando ha uma maior duragdo dessa, no periodo de 2009 a 2016. Utilizando os dados da
RAIS e da RFB disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional/MF (STN), empregou-se o
método de RDD. Para tanto, ha trés grupos de anélise sobre as mulheres e a ado¢do do PEC, primeiro
séo das que iniciam a licenca seis ou mais meses antes da adoc¢ao do programa, segundo das mulheres
em que as datas de inicio da licenca estdo dentro de seis meses ap6s a adocdo do PEC e aquelas que
tiram a licenca ap0s a adogédo do programa. Os resultados obtidos indicam que aproximadamente 40%
das mulheres elegiveis - mulheres que tiram a licenca apos ou um més antes da ado¢éo do PEC - tém
licenga-maternidade estendida, além disso, algumas mulheres tiram férias remuneradas e logo apos
saem do emprego, 0 que gera um grande risco moral. Ademais, mulheres com alto nivel de
escolaridade, ndo negras/ pardas e com altos salarios possuem taxas mais elevadas de adeséo.

De modo geral, € possivel perceber uma variedade de abordagens e metodologias na literatura
apresentada sobre a nova legislacdo, porém sem consenso sobre o impacto da mesma no mercado de
trabalho. De um lado, ha trabalhos que encontram impactos significativos, sejam negativos para o
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salario das mulheres e mulheres em idade fértil (MALAFAIA, 2008; MEIRELES, FREGULIA e
CORSEUIL, 2017), sejam positivos para 0 emprego em geral e em mulheres de alta renda
(MEIRELES, FREGULIA e CORSEUIL, 2017; SANTOS, 2017). Por outro lado, ha evidéncias de
ndo significancia tanto para o0 emprego, quanto para o salario (CARVALHO, FIRPO e GONZAGA,
2006; MALAFAIA, 2008; STOLAR, 2018). Sendo assim, o presente trabalho visa contribuir com a
literatura empirica analisando os impactos da alteracdo da licenga-maternidade sobre as empresas.
Mais especificamente, pretende-se analisar os impactos sobre as contracdes liquidas e salarios dos
trabalhadores entre as empresas que adotaram.

3. METODOLOGIA
3.1 Base de dados

Para o presente estudo, pretende-se comparar 0s niveis de contratacdo e de salérios, segundo
género, de empresas que aderiram e que ndo aderiram ao PEC. Para tanto, sdo selecionadas empresas
de capital aberto informadas nos dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil (RFB) do
Ministério da Economia (ME). As informacdes utilizadas referem-se as empresas de sociedade
andnima, participantes e ndo participantes do PEC, entre os anos de 2010 e 2017.

Sdo excluidas empresas do setor publico, incluindo as de capital misto, que contém dados
sobre servidores publicos e pessoas contratadas no setor pablico. Essa restrigdo justifica-se pelo fato
de que antes da vigéncia do PEC essas empresas ja ofereciam licenca-maternidade de 180 dias. Além
disso, o regime de trabalho imposto concede maior estabilidade e outros beneficios, quando
comparados ao setor privado, portanto, supdem-se que essas nao sdo afetadas pela alteracdo
legislativa. Desta forma, a restricdo da amostra compreende as empresas de capital aberto, em que as
filiais destas ndo foram utilizadas na analise.

As informagdes sobre o mercado de trabalho formal, relativos ao ano de 2017, sdo utilizadas
por meio dos microdados da Relacdo Anual de Informac@es Sociais (RAIS) Vinculo, disponibilizados
pelo Ministério da Economia (ME) em sua verséo identificada®.

As principais variaveis de interesse sdo o saldo de empregos no periodo e a remuneracao
mensal média das empresas participantes e ndo participantes do PEC. A primeira é obtida pela
diferenca entre a quantidade de contratos realizados no ano e a quantidade de desligamentos em cada
empresa. A segunda varidvel é utilizada em sua versdo logaritmizada. A analise é realizada
considerando a média de todos 0s contratos e também segundo grupos de género. Ademais, trabalha-
se também com mulheres em idade fértil, em que essas encontram-se com idade entre 15 e 43 anos.
Essa escolha é feita uma vez que esse é o grupo de mulheres que sdo impactadas diretamente no
mercado de trabalho pela alteragdo da licenca-maternidade, como j& exposto (BARBOSA, 2014).
Além disso, os efeitos da ampliacdo da licenca-maternidade foram analisados considerando apenas
as mulheres com os maiores salarios, com remuneracdes no ultimo quartil da amostra.

A compatibilizacdo dos dados é feita mediante 0 CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica), encontrado nas duas bases de dados. A seguir, 0 Quadro 1 apresenta as descri¢cdes das
variaveis utilizadas neste trabalho:

10s microdados utilizados neste trabalho sdo da RAIS Vinculo, referente ao ano de 2017 realizada pelo Programa de
Disseminacdo das Estatisticas do Trabalho (PDET) do Ministério da Economia e foram obtidos pelo convénio com o
Programa de P6s-Graduagdo em Economia da Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econdmicas
(FACE) da Universidade Federal de Goias (UFG).
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Quadro 1 - Descricdo das varidveis principais

Variaveis Descricdo
Saldo Contratacoes liquidas anuais dos trabalhadores em geral.
Saldo homens Contratacdes liguidas anuais dos homens.
Saldo mulheres Contratac0es liquidas anuais das mulheres.
Contrataces liquidas anuais das mulheres em idade fértil (entre 15 e
Saldo mulheres férteis 43 anos de idade).
Contratag0es liquidas anuais das mulheres com os salarios
Saldo mulheres do Gltimo quartil localizados no ultimo quartil.
Log Remuneracdo Logaritmo do salario médio do ano dos trabalhadores em geral.
Log Remuneracdo homens Logaritmo do salario médio do ano dos trabalhadores homens.
Log Remuneracdo mulheres Logaritmo do salario médio do ano das trabalhadoras.
Logaritmo do salario médio do ano das trabalhadoras em idade fértil
Log Remuneracdo mulheres férteis (entre 15 e 43 anos de idade).
Logaritmo do salario médio do ano das trabalhadoras localizadas no
Log Remuneracdo mulheres do Gltimo quartil  Gltimo quartil.
PEC =1 para as empresas que aderiram ao PEC e valor 0 em caso
contrario.

Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados da RAIS ldentificada e RFB (2017).

3.2 Método de Propensity Score Matching

Para analisar os efeitos da alteracdo da legislacdo da licenca-maternidade, estabelecido pelo
PEC, sobre as contrata¢cfes liquidas anuais e a média salarial contratacdo, emprega-se a estratégia
empirica do Propensity Score Matching (PSM). Esse € um método que tem como objetivo a resolucéo
do problema de viés de selecdo em estudos observacionais nao aleatorizados e se baseia em encontrar
grupos de controle semelhantes aos grupos de tratamento, seja em comparagdo as caracteristicas
observaveis, seja as ndo-observaveis. Para este estudo, o primeiro grupo comp6s as empresas de
capital aberto que fizeram adeséo ao PEC; e 0 segundo representa empresas também de capital aberto,
mas que nao fizeram adesdo ao PEC. A utilizacdo desse método, para analises de politicas publicas,
é uma alternativa ao modelo de regressdo pelo estimador de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO),
devido este ndo viesar a escolha ndo aleatéria do grupo de tratamento, bem como por permitir a
interpretacdo da estimacdo dos parametros de um modelo de regressdo como efeito causal das
variaveis escolhidas (CONCEICAO, FRANCA, JACINTO, 2018).

O Escore de Propensidade (Propensity Score), desenvolvido por Rosenbaum e Rubin (1983),
é definido por esses autores como a probabilidade condicional, dadas as caracteristicas pré-
tratamento, de receber um tratamento. Esse é estimado por meio de uma regressao Probit ou Logit,
como representado na primeira equagao:

p(X) =Pr(D=1|X) =E(D | X) 1)

onde, 0 X é o vetor que contém as caracteristicas observaveis das empresas, logo p(X) é a
probabilidade condicional dadas as caracteristicas das empresas, listadas no Quadro 2 abaixo; e 0
valor esperado (E) estd condicionado a D, que é o indicador de exposi¢do dos tratados, tendo seu
valor igual a 1 (um) para as empresas de capital aberto que aderiram ao PEC e 0 (zero) caso contrario
(os ndo tratados).



Quadro 2 - Descricdo das varidveis para as caracteristicas das empresas

Variaveis Descricéo

Média de idade dos trabalhadores e seu respectivo valor ao
Idade, ldade?2

guadrado.
Ensino Superior Completo  Proporcao de trabalhadores com ensino superior completo.
Proporcao de gerentes Proporcdo de trabalhadores com cargo de gerente.
Proporcdao de diretores Proporcdo de trabalhadores com cargo de diretor.
Proporcdo de homens Proporcdo de homens entre os trabalhadores.
Servicos = 1 se a atividade econbmica é Servicos. E 0, caso o contrario.
Sudeste = 1 se a empresa pertence a Regido Sudeste e 0 caso contrario.

Fonte: Elaboragéo propria com base nos microdados da RAIS ldentificada e RFB (2017).

O Matching, que se associa ao escore de propensidade, tem como finalidade o pareamento das
observacOes ndo tratadas com as tratadas, sendo neste trabalho, utilizado o estimador de pareamento
Kernel (Kernel Matching [KM]), dado por:

IR e PiPi
TK = %ZiET )/iT - = jc(g’k}—tgi)) (2)

jec'J \ hp

Onde: Y7 (Y,°) representa para as variaveis de salarios e contratagdes, o tratamento (controle);
p; confere o escore de propensdo; N refere-se aos tratados; G(.) reflete a funcéo kernel; e h,,constitui
0 pardmetro bandwidth.

Com o PSM é possivel obter efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT), calculado
através da diferenga de média nos resultados entre os individuos ndo tratados e os tratados. Isso
significa que o ATT, apresentado na equacéo (3), 7(.), tem como resultado o impacto do Programa
Empresa Cidada sobre as contratagdes liquidas e os salarios nas empresas de capital aberto, dado por:

T=E{4|D; =1} =E[{Y}; — Yo | D; = L,p(X)}] -
T =E[{Y;; | D; = L,p(X)}-{Yo: | D; = 0,p(X)}| D; = 1] (3)

em que Y;; € a variavel independente, quando Y;; representa o grupo de tratados e quando Y,;, é 0
grupo de ndo tratados.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Estatistica Descritiva

Com base nos microdados da RAIS Identificada e da RFB no ano de 2017, tem-se uma
amostra de 459 empresas, sendo 76% e 24,4%, respectivamente, de instituicdes que ndo aderiram e
que fizeram adesédo ao PEC. Para fins de entendimento da evolucgéo de adeséo dos estabelecimentos
ao Programa Empresa Cidadd, as tabelas a seguir descrevem as estatisticas com relacéo as variaveis
dependentes e independentes para cada grupo de controle e tratamento.

A Tabela 1 apresenta a estatistica descritiva das varidveis de interesse, objetos de analise, para
0s grupos de tratamento — as empresas de capital aberto que aderiram ao PEC — e de controle —
empresas de capital aberto que ndo aderiram ao PEC. Com isso, é notavel médias diferentes para os
salarios, sendo maiores para o grupo de tratamento. Porém, para 0s dois grupos, em um recorte de
género, percebe-se que 0s homens tém médias salariais mais elevadas do que a média das mulheres e
das mulheres em idade fértil. Resultado semelhante ao de Meireles, Fregulia e Corseuil (2017), que
descreveram a evolucdo média salarial entre o ano de 2010 a 2012. Para os dois grupos, as mulheres
em idade fertil tém médias salariais menores, analogas ao resultado de Stolar (2018) que comparou a
média salarial entre homens e mulheres em idade fértil entre 2007 e 2016.



No que se refere ao grupo de mulheres que se encontram no ultimo quartil de remuneragéo,
ou seja, mulheres com maiores salarios da amostra, percebe-se que as que compdem o grupo de
tratamento possuem médias maiores que as do controle. Como observado por Stolar (2018) as
mulheres trabalhadoras de empresas cidadas possuem melhores remunera¢es médias. Essa diferenca
de R$1.583 provavelmente é ainda mais evidente devido a amostra restringir-se as empresas de capital
aberto, que normalmente sdo financeiramente mais lucrativas.

Tabela 1 - Estatistica descritiva das empresas brasileiras de capital aberto: grupos de controle e
tratamento para as varidveis dependentes, 2017

Variaveis Grupo de Controle Grupo de Tratamento

N Média DP Min Max N Média DP Min Max
Salério médio
Trabalhadores em 306 6.041  10.411 940,6 140.000 104 7.735 7.252 1194 43523
geral
Homens 295 6.672 10.658 869,0 140.000 102 8457 7.820 1.000  43.523
Mulheres 282  4.006 4115 487,8 48795 102 6.266 5.673 1.035  35.868

Mulheres (15a43 281  3.743 3.859  484,3 48.795 102 5479 4.018 9475  23.366
anos)
Mulheres (Gltimo 229  8.569 4670 4161  48.795 94 10152 5323 4250  35.868
quartil)

Contrataces

liguidas

Trabalhadores em 347  -1,360 1441 -1.257 1.255 112 -19,11 2117 -1.152 821
geral

Homens 347 1,879 102,8 -802 1.096 112 -16,78 134,4 -853 368
Mulheres 347 -3,239 63,64 -795 261 112 -2,330 95,93 -635 487
Mulheres (15a43 347 -0,248 57,32 -716 242 112 1554 80,92 -199 620
anos)

Mulheres (Gltimo 347 6,369 13,5 0 134 112 29 76 0 505
quartil)

Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados da RAIS ldentificada e RFB (2017).
Nota: DP é o desvio-padréo.

Ainda na Tabela 1, no ano de analise, percebe-se que as contratagdes liquidas sdo negativas
para o conjunto de empresas da amostra. Mas isso € mais forte no grupo de tratamento que, em termos
absolutos, possui médias maiores. Dessa forma, o saldo de contratacfes demonstra que em empresas
de capital aberto que aderiram ao PEC apresentam volumes maiores de demissdes, o que pode indicar
que empresas com mais dificuldades financeiras aderiram ao programa. Ainda assim, as mulheres do
Gltimo quartil sdo as unicas com saldo nulo. Para o grupo de controle, as mulheres com maiores
remuneracdes parecem ter obtido vantagens, ao serem mais contratadas em comparagéo aos homens,
quando observado que esses dois grupos sdo 0s Unicos a terem saldo positivo.

Essa anélise preliminar desconsidera as semelhangas entre os pares dos grupos, tornando-se
ndo significativos efetivamente. Sendo assim, a utilizacdo do método PSM torna as comparagdes mais
robustas por meio da utilizacdo de grupos homogéneos.

Em relacdo a estatistica descritiva das variaveis de controle das empresas brasileiras de capital
aberto para os grupos de controle e tratamento, a Tabela 2 apresenta semelhangas quanto a idade
média dos trabalhadores - 38 anos -, propor¢do predominante de homens, bem como na localizagdo
das empresas, de forma majoritaria, na regido sudeste do pais. Para essa Ultima caracteristica, 63%
das empresas aderiram ao programa, a maior porcentagem entre as demais regides. Essa diferenga
pode estar ocorrendo em vigéncia do sudeste concentrar as principais atividades econémicas do
Brasil, possuindo grandes polos empresariais, contendo firmas nacionais e internacionais. E essa
provavel diversificacdo deve gerar uma cultura organizacional semelhante aos paises que atualmente
contam com politicas trabalhistas mais avancadas.



Tabela 2 — Estatistica descritiva das empresas brasileiras de capital aberto: grupos de tratamento e
controle para as variaveis independentes, 2017

o Grupo de Controle Grupo de Tratamento
Variaveis . .
N Média N Média
(%) (%)
Setor de servicos 347 64,8 112 74,1
Proporcéo
Ensino Superior Completo 347 50 112 60
Gerentes 347 8 112 8,1
Diretores 347 6,2 112 4,4
Homens 347 62 112 63
Regides Brasileiras 0
Norte 347 2 112 4
Nordeste 347 9,2 112 9
Sudeste 347 70 112 63
Sul 347 15 112 17
Centro-Oeste 347 4,6 112 8,1

Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados da RAIS ldentificada e RFB (2017).
Nota: DP é o desvio-padréo.

Além disso, as diferencas notadas entre os grupos se apresentam de forma minima, tanto para
o percentual de trabalhadores em cargo de direcdo e geréncia, quanto para o percentual das empresas
localizadas nas cinco regifes brasileiras. Mas, as proporcdes de trabalhadores com ensino superior
completo e o percentual de empresas atuantes no setor de servicos, difere-se, respectivamente em 10
e 9,3 pontos percentuais entre controle e tratamento. Para os trabalhadores mais escolarizados, a
implementacdo da licenca-maternidade pode indiciar reivindicacbes maiores pelos direitos
trabalhistas, dado o grau de informacao que esses possuem. E para a atividade econémica de servicos,
essa € uma variavel que representa na amostra 0 maior nimero de empresas. Apesar dessas diferencas
aqui encontradas, 0 PSM é capaz de verificar de modo mais detalhado outras diferencas que aqui ndo
foram captadas, a partir do pareamento de Kernel.

4.2 Resultados do Propensity Score Matching

A Tabela 3 reporta o impacto do aumento da licenca-maternidade nos padrBes contratuais e
salariais das empresas brasileiras de capital aberto consideradas na amostra. Para tanto, mensurou-se
a diferenca entre empresas participantes e ndo participantes através do salario médio e do volume de
contratagdes liquidas e utilizando o ATT, ou seja, o efeito do médio do tratamento sobre os tratados
obtido pelo controle de pareamento. O grupo de tratamento corresponde as empresas que aderiram ao
Programa Empresa Cidadd, enquanto o grupo de controle contém aquelas que néo fizeram a adesao.
Os resultados sdo apresentados para cada uma das duas variaveis principais para a amostra de
empresas como um todo e considerando valores obtidos entre grupos demograficos especificos de
trabalhadores dentro destas empresas: apenas trabalhadores homens; apenas mulheres; mulheres em
idade fértil (15 a 43 anos); e mulheres do tltimo quartil de remuneracdo. Adicionalmente, o Apéndice
A mostra os resultados dos testes de qualidade do pareamento e indicam que na construcdo do grupo
de controle e tratamento o ajuste encontra-se em um bom nivel.
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Tabela 3 — Efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT): analise da politica de licenca-
maternidade no Brasil, 2017.

Variaveis 1) (2) 3) 4)
Tratados Controle Diferenca T-stat
Contratacao liquida
Todos -22,5 -0,4 -22,1 -0,97
Homens -19,2 0,1 -19,3 -1,30
Mulheres -3,3 -0,5 -2,8 -0,27
Mulheres (15 a 43 anos) 15,6 2,0 13,6 1,53
Mulheres (Gltimo quartil) 29,5 6,4 23,1 3,07
Salario médio
Todos 8,6 8,5 0,1 1,12
Homens 8,7 8,6 0,1 0,78
Mulheres 8,4 8,3 0,2 1,78
Mulheres (15 a 43 anos) 8,4 8,2 0,2 1,65
Mulheres (Gltimo quartil) 91 9,0 0,1 1,76

Fonte: Elaboragdo propria com base nos microdados da RAIS ldentificada e RFB (2017).

A partir da coluna (3), apresenta-se a diferenca do pareamento do Kernel entre 0s grupos
tratados e controle. Sendo assim, observa-se que o resultado geral obtido no saldo das contratagdes é
negativo, assim como o encontrado na anterior analise descritiva. Porém, a diferenca entre empresas
participantes e ndo participantes ndo é significativa, indicando um impacto nulo da politica de
ampliacdo do periodo de licenca-maternidade sobre esse componente. 1sso parece evidenciar que a
adesdo ao Programa ndo tem gerado efeitos adversos sobre o volume de contratagdo das empresas,
dentro da amostra analisada. Além disso, 0 mesmo resultado é observado tanto quando se considera
as informag0es apenas para 0s homens ou para as mulheres. Quando considerada as informagdes
apenas das mulheres em idade feértil e aquela com os maiores salarios nos dois grupos de empresa, 0s
resultados mostram uma diferenca positiva no saldo de contratagdes. Entretanto, com efeitos distintos,
pois a politica tem impacto significativo somente sobre as mulheres com maiores salarios. Nesse caso,
parece que a politica de licenca maternidade tem beneficiado essas mulheres e sendo neutra com as
demais. Uma possivel justificativa é o fato dessas mulheres estarem vinculadas a cargos de geréncia
e poderem usufruir melhor do Programa implementado ou influenciar na deciséo de adesdo da
empresa. Além disso, de acordo Cotrim, Teixeira e Proni (2020) houve no periodo analisado uma
recuperacdo do volume de empregos em alguns setores da economia, em especial aqueles com
ocupacdes mais tipicamente femininas.

Outrossim, em geral o resultado obtido para o salario foi positivo, mas nao significativo,
evidenciando que a politica também néo altera a remuneracédo dos trabalhadores em empresas cidadas,
sendo observado a mesma situacdo quando a segmentacéo é feita apenas para 0s homens. Para 0 caso
das mulheres em todos os trés segmentos analisados o ATT é positivo e significativo, diferente do
que é tradicionalmente encontrado na literatura brasileira. Ou seja, empresas que aderiram a politica
publica tém remuneracdes mais elevadas para estes grupos, em especial seu principal publico-alvo,
mulheres em idade fértil. Entre as possiveis explicacbes tem-se a possibilidade de o perfil das
empresas conter 0 habito de buscar politicas de apoio as mulheres, por serem participantes do PEC.
Dessa forma a cultura organizacional pode ter como proposta salarios mais altos como meio de
diminuigdo da discriminacdo. Proni e Proni (2018), por exemplo, percebem a préatica de programas
que propde em seus planos de gestdo de pessoas a equidade de género em empresas de capital aberto
lideres de mercado. Além disso, segundo o Instituto Ethos (2015), entre as 500 maiores empresas,
uma das politicas adotadas tem sido a promocdo da diminuicdo de diferencas salariais, além da
contratacdo especial de mulheres e metas de ocupagdo feminina em cargos de geréncia e direg&o.
Portanto, o impacto positivo pode refletir em parte este tipo de politica, que parece caminhar para a
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reducdo do gap salarial entre os géneros, sobretudo em posi¢cdes de maiores salarios (Nogueira e
Marinho, 2006).

Como observado, a contratacdo liquida das mulheres com os mais altos salarios foi impactada
positivamente pela extensdo da licenca-maternidade, assemelhando-se ao resultado obtido por Santos
(2017). Quanto ao impacto ndo significativo para as mulheres em geral, este trabalho corrobora o
resultado de Stolar (2018) e, para as mulheres em idade fértil, o de Carvalho, Firpo e Gonzaga (2006),
que obtém a mesma conclusdo, porém para o caso da primeira alteracdo legislativa da licenca. No
caso dos impactos positivos sobre o salério para os trés grupos de mulheres, este trabalho diferencia-
se dos resultados obtidos por Stolar (2018) — neste caso, exceto mulheres melhor assalariadas - e
Meireles, Fregulia e Corseuil (2017).

Apesar das semelhancas e diferencas de resultados aqui apontadas, este trabalho possui uma
proposta diferente do que foi apresentado na literatura atual, seja 0 método aplicado (0 PSM) e os
grupos utilizados para a analise de impacto, seja a construcdo da base de dados, que contou apenas
com as empresas de capital aberto. Sendo assim, ndo encontrar impactos significativos sobre a
contratacdo dos trabalhadores em geral, homens, mulheres e os grupos de mulheres, é importante para
a percepc¢édo das empresas que ndo aderiram ao programa e para a continuidade da politica devido ao
seu potencial em n&o causar percas trabalhistas para as mulheres e, em contrapartida, ndo beneficiar
apenas os homens. Além disso, como um Programa que objetiva a protecao das mulheres no emprego,
a probabilidade de conciliacdo entre familia e trabalho pode incentivar a entrada das mulheres no
mercado de trabalho formal. Nesse sentido, o PEC parece bem-sucedido e a carreira das mulheres
mostra-se ndo prejudicada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do movimento crescente de participacdo feminina no mercado de trabalho, a partir da
década de 1970, observa-se barreiras de entrada e permanéncia das mulheres, quando associadas a
maternidade. Desse modo, a diferenciacdo de género, seja incidindo sobre os salarios, seja sobre as
contratacdes, ainda € um problema que necessita de a¢des afirmativas como garantia de obtencdo de
igualdade efetiva (PRONI; PRONI, 2017). Assim, este trabalho teve como objetivo a anélise do efeito
da ampliacdo da licenca-maternidade, de 120 dias para 180 dias, por meio do Programa Empresa
Cidada (PEC), nos padrdes de contratacGes liquidas e salarios nas empresas brasileiras de capital
aberto no ano de 2017. Para isso foram utilizados dados fornecidos pela Receita Federal do Brasil
(RFB) para o periodo de 2010 a 2017 e pela Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) Vinculo
no ano de 2017. Diante disso, aplica-se o0 método de Propensity Score Matching, classificando dois
grupos, o de controle, composto pelas empresas de capital aberto que ndo aderiram ao PEC, e o grupo
de tratamento que é composto pelas empresas que aderiram ao PEC.

De maneira geral, os resultados encontrados ndo parecem confirmar a hipotese de efeitos do
Programa sobre o nivel de salérios e contratacfes, dado os impactos ndo significativos do ATT.
Todavia, por um lado, observou-se que o impacto nulo do PEC nédo gerou perdas trabalhistas sobre
os trabalhadores analisados. Por outro lado, sdo encontradas evidéncias parciais de valida¢do do que
foi testado por esse trabalho e pela literatura, impacto positivo e significativo tanto sobre o salario
dos trés grupos de mulheres, quanto sobre a contracdo das mulheres que possuem os salarios mais
altos. E essa diferenca pode representar uma possivel diminuicdo do gap salarial e estabilidade na
carreira feminina.

A partir disso, percebe-se que pesquisar neste ambito implica em encontrar resultados que
corroboram ou ndo com o instrumento legislativo e a literatura sobre esse. Sendo assim, ndo € possivel
afirmar que esse € o melhor instrumento de garantia do emprego e salarios femininos, mas que cumpre
com o que propde e tem gerado efeitos colaterais positivos e importantes no cenério de politicas de
género.

Ademais, algumas limitacOes sdo observadas nesta pesquisa e podem abrir espago para
estudos futuros. Por exemplo, pode ser importante acrescentar algum controle para a quantidade de
trabalhadores em cada empresa. Anélises que consideram aspectos sobre a motivagdo das empresas
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ao optarem em aderir ou ndo o PEC e/ou a presenca de programas de igualdade de género, podem
indicar novos resultados quanto ao impacto da Lei n 11.770/2008 no mercado de trabalho formal.
Para tanto, poderia ser importante também adicionar variaveis de proporcéo de mulheres em cargo de
geréncia e outra de direcdo. Por fim, seria relevante também variaveis que captem o desempenho
financeiro por meio analises dos balancetes das empresas envolvidas - Retorno sobre Ativos (ROA)
e 0 Retorno sobre o Patriménio Liquido (ROE) — e a valorizagdo das empresas e das trabalhadoras
para com o Programa.

Embora tenham sido notadas algumas lacunas, a contribuicdo deste trabalho para o debate de
avaliagdo é trazer novos resultados dos impactos da nova legislacdo sobre o trabalho feminino no
mercado formal, visto que ha poucas pesquisas que investigam o PEC e seus efeitos, sobretudo em
empresas de capital aberto e aos grupos de trabalhadores aqui analisados. Além disso, busca-se
também contribuir com o aprimoramento da politica no atual cenario de busca por melhores garantias
do trabalho feminino e com a possibilidade da conciliag&o entre maternidade e trabalho. Sendo assim,
0 PEC pode gerar novas propostas como a ampliacdo dela para todo o mercado de trabalho formal ou
estimular politicas semelhantes, como politicas de licenca parental ou de subsidios a creches.
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APENDICE A - COMPARACAO ENTRE AS MEDIAS DOS GRUPOS DE TRATADO E

DE CONTROLE
Contratacdo liquida
Todos Homens Mulheres Mulheres Mulheres ricas
férteis

Variaveis %bias t %bias t %bias t %bias t %bias t
Idade 3.0 0.26 3.0 0.26 30 026 30 026 30 026
Idade2 18 0.17 18 0.17 18 017 18 017 18 017
Proporcdo de 10 009  -10 009  -10 -009 -10 -009 -10 -0.09
diretores
Proporgao de 26 019 26 019 -26 019 -26 -019 -26 -0.19
gerentes
Ensino Superior 1.6 0.12 1.6 0.12 16 012 16 012 16 012
Completo
Sexo 4.3 0.32 4.3 0.32 43 032 43 032 43 032
Sudeste 52 -0,38 52 -0.38 52 038 52 -038 -52 -0.38
Servicos 0.9 0,07 0.9 -0.07 09 -007 -09 -007 -09 -007
Salario médio

. Todos Homens Mulheres Mulheres Mulheres ricas
Variaveis Artai

férteis
%bias t %bias t %bias t %bias t %bias t

Idade 7.3 0.53 6.9 0.49 65 044 71 049 65 042
Idade2 6.8 0.49 6.4 0.45 50 040 65 044 59  0.38
Proporgao de 0.9 0.07 0.2 0.02 13  -007 -05 -003 -37 -025
diretores
Proporcgo de 0.1 0.01 29  -021 28 -020 -29 -021 22 -0.16
gerentes
Ensino Superior 49 914 12 008 -5 -010 -12 -008 -36 -0.24
Completo
Sexo 1.4 0.10 1.4 0.10 33 024 29 021 26 -017
Sudeste 31 0.22 14 -0.10 41 028 35 -024 04 003
Servicos 03 -0.02 0.1 -0.01 02 001 -02 -001 43 029

Fonte: Resultado da pesquisa.
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