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1. INTRODUCAO

A representacdo politica atua como um cenario de legitimacdo de diversos sistemas
politicos e formas de governo, tendo diversas formas analiticas sobre os impactos dos
representantes, gerando um fendmeno de critica por diversos autores, como 0s que guiaram
esse presente documento, Manin (1997). A representagdo politica, que vem desde os
primordios da democracia, inicia-se no periodo de Atenas, 500 a.C, e evolui para a Idade
Média e a Idade Moderna, chegando até o ponto do século XX, que é o foco deste
documento, com a transi¢do para o po6s Guerra Fria, periodo no qual ha o estabelecimento da
democracia e o fortalecimento da representacdo dos eleitores, além do exemplo de
representacao no Brasil, conforme Manin (1997).

Para orientar o artigo, utilizaremos livros relacionados a esse acontecimento, que
transformou a estrutura politica e social das comunidades, e as diversas dimensdes da politica
contemporanea. Entre eles: Manin (1997), Norris (1999), Pitkin (1983), Dahl (2001), Lijphart
(2000) e Santos (2013).

A discussdo pauta-se pelas definigdes de representacdo politica, evolugdo histdrica,
modo de atuagdo nas democracias do século XX, e como esse tipo de representacdo esta
sendo guiada por cidadaos criticos, que foram parte das discussdes a respeito da dualidade de
representacdo politica, da expansdo do poder de representante politico, dos valores agregados
que forma um representante politico, além do procedimento democratico.

Ademais, se tornard evidente como a representacao politica estd ligada ao fator social,
tendo em vista como a atuagdo de um representante pode impactar o cendrio democratico.
Portanto, esse fendmeno produzird o fio condutor deste artigo: uma analise das estruturas
politicas representativas, que foi evoluindo com o passar dos anos.

2. REPRESENTACAO POLITICA

2.1 EVOLUCAO DA REPRESENTACAO POLITICA: DE ATENAS AOS TEMPOS
MODERNOS

Inicialmente, Manin (1997) aborda a transformagao dos governos democraticos ao
longo do tempo, destacando como o conceito de democracia evoluiu desde sua concepg¢ao
inicial e explorando a distingdo entre democracia representativa e direta, enfocando as origens
da primeira nas institui¢des surgidas apos as revolugdes inglesa, americana e francesa, mesmo
que nao fosse inicialmente reconhecida como uma forma de governo pelo povo.

Manin (1997) apresenta a perspectiva critica de Rousseau em relagdo a representagao
politica, contrastando-a com as visdes de defensores como Madison (1787, apud Manin,
1997) e Sieyés (1789, apud Manin, 1997). Enquanto o primeiro via a representacdo como um
sistema politicamente superior que refinava as opinides publicas através de cidadaos
escolhidos, o segundo a considerava mais adequada para sociedades modernas comerciais,
onde os cidaddos ndo tinham tempo constante para se dedicar aos assuntos publicos.

Para Manin (1997), ao longo dos ultimos dois séculos, algumas escolhas institucionais
fundamentais da representacdo governamental permaneceram inquestionadas, apesar das



mudangas, como a expansdo gradual dos direitos de voto. Ele busca identificar e estudar esses
elementos constantes, chamados de "principios de governo representativo", que representam
arranjos institucionais concretos que persistem em governos descritos como representativos,
enfatizando a natureza enigmatica desse sistema institucional, que, no final do século XVIII,
era visto como diferente da democracia, mas hoje ¢ considerado uma forma dela. H4 um
realce a palavra democracia que evoluiu, mas a complexidade reside em entender como os
principios do governo representativo se relacionam com elementos-chave da ideia
democratica, como igualdade politica entre cidaddos e o poder do povo. Ademais, Manin
(1997) explora a relagdo entre instituicdes representativas e democracia, destacando a
incerteza em torno da natureza especifica da democracia representativa, ao classifica-la como
uma forma indireta de governo, baseada na presenca de representantes, ressaltando a
imprecisdo dessa distingao.

Manin (1997) questiona a definicdo de democracia direta e indireta, observando que,
nas chamadas democracias diretas da Antiguidade, como Atenas, certas fungdes eram
desempenhadas por outras instituigdoes além da assembleia popular. Isso levanta davidas sobre
considerar que a democracia ateniense tinha um componente representativo ou se as fungdes
de o6rgdos além da assembleia eram exercidas pelo povo. Nesse contexto, Pitkin (1983) atribui
que ha uma volta para o pensamento sobre a representagdo direta, uma vez que o sistema de
representacao indireta passa por uma crise consideravel. A defini¢ao de Manin (1997) sobre a
representacdo direta atua como prova desse pensamento, convergindo com o pensamento de
Pitkin (1983), que ¢ caracterizado pela visao aristotélica da participacao politica ser um valor
positivo na sua propria forma de atuar, com a politica e o governo funcionando como um
meio para promover interesses isolados e privados, além de proteger os direitos individuais
dos governados.

Além disso, Manin (1997) enfoca a eleicdo como a institui¢do central do governo
representativo, explorando as diferencas entre governos representativos e a democracia direta
da antiga Atenas, destacando um aspecto muitas vezes negligenciado: o uso do sorteio na
selecdo de funciondrios publicos. Enquanto os governos representativos modernos confiam na
elei¢do para atribuigdo de poder politico, a democracia ateniense, considerada um exemplo
classico de democracia direta, utilizava o sorteio como método para preencher cargos
publicos. Essa pratica, que perdurou por cerca de duzentos anos, ¢ contrastada com a auséncia
completa do uso do sorteio nos regimes representativos modernos. A explicagcdo para a
auséncia da assembleia popular nos governos representativos ¢ a escala dos estados
modernos, que torna impraticavel reunir todos os cidaddos para tomar decisdes coletivas. No
entanto, o motivo pelo qual o sorteio foi excluido do sistema representativo ndo pode ser
facilmente justificado por limitagdes praticas semelhantes. Manin (1997) evidencia que as
novas formas de governo representativo, embora chamadas de republicas, romperam com a
tradi¢do republicana ao ndo incorporarem o sorteio.

Segundo a anélise de Manin (1997) sobre Montesquieu € Rousseau em relagdo a visao
sobre a sele¢dao de lideres, que destaca a relacdo entre loteria e democracia, por um lado, e
eleicdo e aristocracia, por outro. Montesquieu elogia a capacidade do povo em escolher
aqueles a quem deve confiar parte de sua autoridade. Manin (1997) afirma que o povo elege
os melhores, mas os melhores podem estar entre as classes altas. Rousseau concorda com
Montesquieu de que a loteria € democratica, mas discorda dos motivos apresentados por ele,
argumentando que a selecdo por loteria ¢ mais democratica porque a administragao ¢ melhor,
na medida em que seus atos sdo menos frequentes. Para Rousseau, a lei, ao cair por sorteio,
mantém a igualdade para todos, eliminando a interferéncia de vontades humanas particulares.



Sob esse viés, Pitkin (1983) converge com Manin (1997) sobre o pensamento de
Rousseau, de que a liberdade politica ¢ o ramo principal da participagao universal. Conforme
o pensamento de Rousseau, a representacdo ¢ fatal para a liberdade politica. Pitkin (1983)
converge com esse pensamento, quando questiona o fato da teoria da representacao politica se
contentar com o fato de que apenas representar a populagao € o ideal conectivo de idealizacao
politica na sociedade. Nesse sentido, Pitkin (1983) traz uma confrontagao do pensamento de
Hobbes, para complementar tal andlise, de que quando a populagdo entrega ao representante
esse poder de representar a sociedade, a autoridade dele deve ser ilimitada para agir pela
populacdo, argumentando que a representagdo ¢ quando alguém ¢ considerado responsavel
por aqueles em nome dos quais ele age, alguém que deve prestar contas de suas agdes, ou
seja, o que define a representacdo ndo ¢ o ato de autorizagdo, que a inicia, mas o ato de
assumir a responsabilidade, que a termina, o que ¢ diferente da visao de Hobbes.

2.2 A INTERSECAO ENTRE REPRESENTACAO POLITICA E CENARIO
SOCIAL

Manin (1997) explora uma caracteristica do governo representativo que se distancia da
distribui¢do desigual de cargos e se concentra na introdu¢do deliberada da superioridade
social dos representantes em relacao aos eleitores. Acreditava-se que os representantes eleitos
deveriam superar a maioria de seus constituintes em riqueza, talento e virtude, estabelecendo
assim o que Manin (1997) chama de principio da distingao. Diferentemente da preocupagao
com a distribuicdo desigual de cargos, a atengdo dos fundadores do governo representativo
estava na igualdade do direito ao consentimento proporcionado pelo método da eleicao. No
entanto, o cardter ndo igualitdrio era introduzido conscientemente ao garantir que o0s
representantes estivessem socialmente acima daqueles que os elegiam. A Constituicdo dos
Estados Unidos e a Assembleia Constituinte Francesa, por exemplo, permitiam o voto a
diferentes estratos sociais, mas medidas eram tomadas para garantir que os representantes
estivessem acima do nivel social minimo.

Para Manin (1997), os Antifederalistas formularam uma concep¢ao de representagao
ao aceitarem a necessidade de uma diferenciacdo funcional entre governantes ¢ governados.
No entanto, mantiveram que, se o governo representativo fosse genuinamente popular, os
representantes deveriam estar o mais proximo possivel de seus constituintes: vivendo com
eles e compartilhando suas circunstancias. Se essas condi¢des fossem cumpridas, os
representantes sentiriam, pensariam € agiriam espontaneamente como O Ppovo que
representavam. Esta visdo de representacdo foi derrotada em 1787, com a aprovacdo da
constituicdo americana. Assim, o debate americano destaca o que o governo representativo
ndo era destinado a ser. Desde o inicio, ficou claro que nos Estados Unidos o governo
representativo ndo seria baseado na semelhanga e proximidade entre representantes e
representados. O debate de 1787 também ilumina, por contraste, a concepcdo de
representacdo que prevaleceu. Os representantes seriam diferentes daqueles que
representavam e ficariam acima deles em relagdo ao talento, virtude e riqueza. No entanto, o
governo seria republicano (ou popular) porque os representantes seriam escolhidos pelo povo
e porque eleigdes repetidas obrigariam os representantes a prestar contas ao povo.

Manin (1997) argumenta que a natureza aristocratica das eleicdes ndo foi mais
explorada desde o debate americano de 1787, destacando fatores intrinsecos ao método
eleitoral que contribuem para efeitos aristocraticos. Entre eles, o tratamento desigual de
candidatos pelos eleitores ¢ enfatizado, indicando que as eleicdes podem resultar em



tratamento desigual, uma vez que os eleitores ndo sdo obrigados a usar padrdes imparciais.
Além disso, a escolha de candidatos em uma situacdo de escolha, inerente as eleigdes, leva a
selecdo de candidatos considerados superiores a populagdo em geral. O autor destaca que a
eleigdo, como método distributivo, ndo garante a igualdade de oportunidades nem a
meritocracia, mas sim leva a selecdo de representantes considerados superiores aos eleitores.

Para Manin (1997), a exigéncia de distingdo nas elei¢des concentra-se na selecdo de
individuos em vez de seus programas propostos. Embora os candidatos possam advogar
qualquer posi¢ao politica, eles sdo limitados por seus tragos de personalidade, e o processo
eleitoral envolve uma escolha de pessoas em vez de um compromisso vinculativo com
programas especificos. Manin (1997) argumenta que a qualidade de se destacar desempenha
um papel crucial em atrair a atencdo do eleitorado. Os candidatos precisam possuir
caracteristicas valorizadas positivamente que os tornem distintos e superiores aos olhos dos
eleitores.

Entretanto, Pitkin (1983) aborda a dualidade da definicdo de representacdo politica.
Primeiramente, o representante age em favor dos outros, em seu lugar, em seu nome, por seu
beneficio, no seu interesse, de acordo com os desejos ou a vontade dos representados,
buscando atender seu bem-estar e suas necessidades, de modo a agradar quem o colocou 14,
sendo como um ator, conforme os tedricos. Outra corrente acredita que o representante deve
agir independentemente, de acordo com seu proprio julgamento, pois ele € selecionado por
habilidades especiais, sendo sua fun¢do adaptar e ampliar as necessidades isoladas e especiais
de seus eleitores, em favor do nacional.

O conceito de representacdo, na visdo de Pitkin (1983), sé estabelece limites
exteriores, defendendo que esses dois tipos de linha de raciocinio sobre representacao politica
estdo de certo modo corretos, o homem nao atua como representante, se suas acoes nao tém
relagdo com seus eleitores, mas ndo ¢ um representante, se ndo age de nenhuma maneira.
Porém, Pitkin (1983) esclarece que a necessidade da representacao politica ser algo presente e
ao mesmo tempo ausente, leva a um conflito dessas duas ideias, que acreditam que a auséncia
seria a forma de representar de maneira efetiva os eleitores, ja os tedricos da independéncia
sustentam que a representacao politica estd no representante presente.

Para Pitkin (1983), o que qualifica alguém para ser um representante ¢ a sua
representatividade, ndo o que ele faz, mas o que ele ¢, ou como parece ser, postulando que o
ideal da representacdo se aproxima mais da forma politica de tirania do que da democracia,
corroborando a ideia de Rousseau, que quando a representagdo politica converge com a
tirania, tem-se que o que diferencia uma legislatura representativa de outro grupo qualquer de
pessoas, ¢ sua correspondéncia precisa de parte a parte, com a maior da populagdo pela qual
ela ¢ responsavel. Assim, a representacdo politica deve ser compreendida, assumindo uma
semelhanga descritiva entre representantes e aqueles em nome dos quais eles respondem.

Pitkin (1983) traz duas concepcdes sobre agregados de representagcdo politica, a
primeira que o simbolo ndo ¢ uma forma de representacao politica, como ¢ de senso comum,
ele ndo retrata nem faz alegacdes sobre aquilo que representa, sendo um receptor de agcdes ou
o objeto de sentimentos que nao lhe sdo destinados, mas sim aquilo que ele simboliza. Logo,
Pitkin (1983) utiliza o argumento de Carl Friedrich (1963, apud Pitkin, 1983), que a
representacdo por simbolo acontece, como por exemplo as bandeiras, que tem um poder
muito maior do que apenas listras e cores, mas ainda ndo ¢ uma forma de representar a
sociedade politica, apesar de estar de comum acordo com a representagdo, agindo como um
grande valor agregado e maximizando a representagdo politica. Sendo assim, um
representante ou um grupo, sua propria atividade pode ser essa causa explicativa, e pode



ajudar a estabelecer seu status simbolico, quando a ideia de representacao simbolica ¢
aplicada a politica, ela se concentra na atengdo da atividade dos lideres politicos que criaram
carismas, intensificaram a crenga, estimulam reagdes irracionais e afetivas nas pessoas.

Portanto, Pitkin (1983) conclui essa linha de raciocinio que nenhum desses dois tipos
de representacdo ¢ o que transmite a ideia de agir por outros, ndo um retrato, ndo se tornar um
simbolo, ndo agir em nome de outra pessoa no mero sentido formal de quem foi autorizado
para isso, ou tem que prestar contas ao outro, mas a verdadeira substincia subjacente a essa
formalidade, a atividade de representar. Essa perspectiva permite distinguir entre a posicao
formal e legal de uma pessoa e quem ele realmente representa. Nesse cenario, Norris (1999)
argumenta até qual ponto existem motivos legitimos para preocupag¢do com o declinio do
apoio publico aos representantes do sistema politico democratico em todo o mundo. Nisso,
traz a questdo de explorar a democracia representativa no século XX, e como ela tem tomado
fatores criticos dos cidadaos, chegando ao ponto de que o apoio politico acaba por ser uma
faceta multidimensional, em vez de falta de confianca politica. A autora aborda a distin¢ao
entre o apoio a comunidade politica, ao regime e as autoridades.

Dessa forma, had uma construcdo da base de conceituacao entre comunidade politica,
principios do regime, desempenho do regime, instituigdes do regime e atores politicos.
Havendo uma relacdo direta com a forma como ¢ feita a representacdo politica, e como foi
analisada por Pitkin (1983), a representacdo politica passa por um quesito ainda mais amplo
do que apenas a representacdo. Norris (1999) argumenta, que ao final do século XX, a
democracia representativa ¢ de grande atuacdo nas sociedades civis, porém, em alguns
Estados Nacionais, as formas de governo acabam sendo questionadas, sendo visto
principalmente no Japdo, na Italia, na Alemanha Oriental, na Russia e na Coreia do Sul,
estabelecendo que a democracia representativa proporciona uma ligac¢do entre os cidaddos e o
Estado, representando os constituintes. Esses itens acabam por medir a confianga em
instituicdes, o que diverge da contextualizacdo de Manin (1997) e Pitkin (1983), acreditando
que a democracia representativa ocasionou a representacao efetiva dos eleitores e nao apenas
do partido politico, contrapondo a anélise de Pitkin (1983), que comprovou que os governos
representam uma analogia maior dos partidos e dos ideais que esses partidos politicos
estabelecem. Norris (1999) faz uma andlise baseada na visdo de Easton, abordando que ¢ mais
facil para as pessoas afirmarem que desconfiam dos politicos em geral, do que dizer que
desconfiam do seu proprio representante ou do seu partido preferido, chegando-se ao fato de
que a representagao politica.

2.3 O PAPEL DOS REPRESENTANTES POLITICOS NA MOLDAGEM DAS
ESTRUTURAS POLITICAS

Consequentemente, para Norris (1999), muitos fatores podem influenciar as
percepcdes dos cidaddos sobre os seus representantes € sobre o sistema politico como um
todo, estabelecendo que o cidaddo critico tem confianga nas instituigdes politicas, mas nao
tem fé nos representantes, continuando a apoiar um determinado lider ou a confiar uns nos
outros, mas ndo em funcionarios eleitos, argumentando que a democracia nao estd em crise,
mas passando por um momento analitico da maneira de atuagao dos representantes politicos.

Além disso, Norris (1999) enfatiza a importdncia de manter uma forte ligacdo com a
nacdo e um sentido de identificagdo com a comunidade politica, pois isto pode manter um
sistema politico durante periodos de tensdo, o que corrobora a tratativa de Pitkin (1983) sobre



a simbologia, como supracitado. Norris (1999) aborda que um dos problemas das democracias
pouco estruturadas, ¢ o fato delas estarem com uma baixa consolidacdo, levando ao
crescimento de golpes, feitos por liderangas, por conflitos étnicos, por partidos nacionalistas,
extremistas, ou por uma erosdo mais paulatina dos direitos politicos e liberdades civis,
convergindo com a analise de Lijphart (2000), sobre as formas como diversos partidos
politicos podem estar em vigor, levando ao estagio de identificagdo progressiva e a ruptura
dogmatica e politica. Norris (1999) complementa que o apoio politico ndo ¢ integral e, para
poder haver progresso, precisa-se de resolver cada parte de diferentes componentes e objetos
do jogo politico. Portanto, as democracias que surgiram durante o século XX foram
conturbadas, pois a populagdo ficou critica das principais institui¢des que representavam, o
que corresponde diretamente ao livro de Pitkin (1983), demonstrando que hd um
enfraquecimento do sentimento de representagao.

As formas mais antigas da democracia representativa diminuiram ao longo do século
XX. Dessa forma, Norris (1999) estabelece que, conforme Inglehart (1977, apud Norris,
1999), havendo aumento das novas formas de auto expressao e politicas de participagdao da
sociedade, como o ativismo em movimentos sociais, passando pela moderniza¢do do
processo de representacdo politica, o que corrobora a ideia de Pitkin (1983), urgindo a
necessidade de uma representatividade efetiva e que tenha o que a sociedade necessita, sendo
a forma como a sociedade estd se modernizando e deixando de se sentir representada nas
liderancas governamentais, causando uma enorme instabilidade na democracia, significando o
crescimento do pds-valores materiais entre a geracdo mais jovem, com crescentes demandas
por novas formas de envolvimento politico através de novos movimentos sociais € acao
direta, para substituir os antigos canais de participacdo através de partidos e grupos de
interesse. Norris (1999) concede o foco de sua andlise as estruturas formais e nao para os
titulares de cargos, enfatizando as avaliagdes do gabinete da presidéncia, do parlamento e dos
politicos e deputados em geral, por exemplo, e ndo o desempenho de determinados lideres ou
representantes.

Nisso, Norris (1999) e Dahl (2001) convergem sobre como os Estados Unidos sdo um
fator marcante nessa andlise de representagdo politica, € como a ocorréncia de cidadaos
criticos consegue deslocar o pensamento sobre o bem estar do regime politico. Entdo, a
descoberta que emerge desta comparacdao ¢ o declinio do apoio as instituicdes publicas
demonstrado, que ¢ corroborado pela Pesquisa Mundial de Valores, utilizada por Norris
(1999) para comparar atitudes em relacdo a autoridade. Norris (1999) atribui um ato de
compara¢do a Pesquisa Mundial de Valores em 1981 e 1997, utilizando o argumento de
Inglehart (1977, apud Norris, 1999), chegando ao ponto de que o respeito pelas autoridades
diminuiu em 28 dos 36 paises para os quais temos dados de séries temporais, argumentando
que essa mudan¢a de valores é associada a um padrdo mais amplo de declinio do respeito
pelas institui¢des autoritarias e hierdrquicas, chegando ao ponto de que a confianca
generalizada para representantes publicos e por avaliagdes do desempenho, acarretando a
confiabilidade do sistema.

Assim, hd um potencial para a erosdo dos principios de identidade mais amplos e
talvez mais basicos. Entretanto, Norris (1999) continua o embasamento, com a possibilidade
de haver ambiguidade suficiente no ajuste do conceito de comunidade politica, como ¢
observado na discussdo anterior, abordando que o final da Guerra Fria criou-se uma nova
euforia em relacdo a democracia e ao processo democratico, abordando esse pensamento
consoante a andlise de Huntington (1991, apud Norris, 1999) e Fukuyama (1992, apud Norris,
1999). Norris (1999) afirma que enquanto a democracia celebra o seu triunfo sobre o
comunismo, hd sinais continuos de duvidas publicas sobre a vitalidade do processo



democratico, concluindo uma anélise que os baixos niveis de confianga na representacio
politica no século XX continuou bem forte na populagdo americana, comprovando pela
analise de Joseph Nye (1997, apud Norris, 1999).

Norris (1999) utiliza o conceito que Easton (1965, apud Norris, 1999) aborda sobre o
apoio difuso e o apoio especifico, sendo o primeiro um conjunto profundo de atitudes em
relacdo a politica e ao funcionamento do sistema politico que € relativamente impermeavel a
mudar, podendo ser interpretado como uma medida da legitimidade de um sistema politico ou
de um sistema politico e institui¢des. Em contrapartida, o segundo esta relacionado com as
acdes e o desempenho do governo, ao conectar os dois tipos de apoio de Easton (1965),
tem-se a chegada do mapa politico da democracia com a questdo do cidadao da critico, esses
dois apelos estdo articulados com o pensamento de Pitkin (1983), sobre a forma como um
representante politico deve representar os eleitores de uma forma que ndo leve a crises de
governanga. Além disso, Norris (1999) argumenta sobre as orientagdes afetivas para a
populacdo, como sentimentos de orgulho nacional ou um sentimento de identidade nacional.
A distincao entre apoio difuso e especifico ¢ importante para a compreensao da importancia
das atitudes publicas em relagdo ao processo politico.

Os sistemas politicos democraticos devem manter o apoio de seus cidadaos para que
continuem vidveis. Porém, Norris (1999) argumenta que todos os governos ocasionalmente
ndo conseguem satisfazer as expectativas publicas, na satisfacdo das exigéncias publicas nao
devem minar o apoio difuso ao regime ou a comunidade politica. O apoio especifico €
utilizado para enfrentar a insatisfacdo popular diante do governo, o que corresponde as
conclusdes de Dahl (2001), havendo esse ato de convergéncia, na medida de evitar uma
ruptura do sistema democratico.

Norris (1999) chega ao mesmo pensamento que Pitkin (1983), que os cidaddos ficam
insatisfeitos com os titulares de cargos politicos e agem consoante a esses sentimentos para
votar nas proximas elei¢coes, sendo guiados pela sociedade e ndo pelo representante eleito.
Para Norris (1999), a insatisfacdo com as autoridades, na democracia, ndo ¢ um sinal para
mudanca politica basica, mas as atitudes negativas em relagao as autoridades politicas podem
culminar na perda de apoio institucional, com a insatisfacdo chegando a niveis elevados,
havendo, assim, um declinio no apoio ao processo politico e provocando um desafio basico as
estruturas constitucionais do governo, com o fato de haver um novo tipo de representagdo
politica em emergéncia. Baseando-se no modelo de Easton (1965, apud Norris, 1999), Norris
(1999) destaca a possibilidade de uma diferenga entre o que as pessoas desejam na
democracia e o que ¢ de fato induzido pelos representantes eleitos, pois, hd uma comparagao
de oferta e demanda no quesito do que ¢ demandado pela sociedade e o ofertado pelos eleitos,
podendo, contudo, gerar pressdes e levar a tensdes politicas.

Norris (1999) estabelece no capitulo “o que os Coreanos pensam sobre democracia”,
que sdo questionados acerca de sua opinido publica sobre o regime democratico. Apesar do
positivo resultado em prol do regime democratico, os coreanos demonstraram pouca
confianga nos governantes - que poderia ser afirmado pela crise econdmica vivida, a época,
que poderia justificar a relagdao entre a a apurado como ideal democratico e a forma como o
pais estd sendo governado. Norris (1999) faz uma observacdo sobre o ideal democratico do
povo coreano, sendo feita uma equiparagao do que era a ditadura - do General Chun Doo
Whan - com o que era democracia nos tempos atuais. Este fato sugere que ha uma visdo
democratica com padrdes difusos, que enxergaria equivaléncias em regimes distintos, ao invés
de idealizar o que seria aceitdvel como democracia. Ao avancar no estudo das ciéncias
sociais, Kenneth Newton(1976, apud Norris, 1999) coloca a confianca da sociedade como
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elemento central em questdes de organizacdo e, a confianga nos representantes politicos ja se
enquadra na equiparacao da confianca das instituigdes.

Nota-se uma diminui¢do da confianga como base social, por maior exposicao a riscos,
¢ disposto, em Norris (1999), uma condescendente forma de confianca social, que € vista na
perspectiva de Kenneth Newton (1976), resultando na acumulagao de capital politico, sendo
de grande valia enxergar os cidaddos para além de meros consumidores, reafirmando que o
crescimento econdmico, a integracdo social, a estabilidade politica e a eficiéncia
governamental - que estariam ligados a valores fundamentais, normas e atitudes, além das
condigdes sociais que propiciam a capacidade de confiar e cooperar. Afinal, a falta de uma
relacdo direta entre os niveis de confianca social e politica sugere que a perda de confianga
em um nivel ndo se traduz necessariamente em outro.

Concomitantemente, lan McAllister, segundo Norris (1999), aponta a confianga social
nas instituicoes como algo no regime representativo, construindo umas solida relagdo
sociedade-governo para sustentar turbuléncia - leia-se crises -, fundamentada nos valores da
opinido publica, acumulados ao longo de geragdes. O fator “tempo” ¢ primordial na
importancia da constru¢do de confianca institucional, sob a teoria de que a confianca
democratica ¢ baseada na frequéncia de eleigdes nacionais livres e competitivas. Ademais,
constatou-se que as condi¢des econdmicas sdo mais importantes do que as sociais, mas,
juntas, sua influéncia ¢ insignificante em comparagdo com fatores como cultura politica ou
circunstancias historicas. Norris (1999) apresentou uma pesquisa de confianca democratica
que verificou a confianga nas instituicdes governamentais estava positivamente associada a
disposi¢do de obedecer a lei voluntariamente, embora os resultados tenham sido na dire¢ao
esperada, foram vistos variaveis, pois de acordo como o econdomico havia uma inclinagao
maior a voluntariamente seguir as regras legisladas. Tal fato se mostra inclinado ao
entendimento sobre a legitimidade das instituicdes e os valores que a classe politica extrai do
bom funcionamento deste aparato estatal.

Portanto, Norris (1999) ndo desacredita do fato das reformas dos partidos politicos e
dos sistemas eleitorais serem suficientes para resolver o atual mal-estar, mas toma uma
espécie de desconfianca, uma vez que as quedas generalizadas no apoio politico e crescente
alienagdo de varias institui¢des e formas do processo democratico sugerem que as fontes de
insatisfacdo sdo mais profundas do que se pode imaginar, abordadas pelas reformas eleitorais.
Entdo, o publico contemporaneo expressa uma insatisfacdo mais fundamental com o sistema
de representac¢do. Dentro desse contexto, Dahl (2001) faz uma série de conclusdes a respeito
da estrutura constitucional. Dessa forma, a maioria dos problemas basicos de um pais nao
pode ser resolvida com um projeto constitucional, ja que depende das condigdes de cada pais
para que a democracia seja preservada. Nesse sentido, ndo existe uma Constituicdo perfeita,
devendo ser reavaliada de tempos em tempos, adequando-se a realidade do pais, afirmando
que uma boa Constituicdo ¢ permeada nao s6 pela manutengdo de uma estabilidade
democratica, mas pela representagdo justa, abrangéncia, sensibilidade e governo eficaz.

2.4. GARANTINDO UMA REPRESENTACAO EFICAZ NA DEMOCRACIA:
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Lijphart (2000) faz inferéncias sobre os sistemas eleitorais e pontua certas vantagens a
respeito dos bipartidarios, tais como o fato de oferecerem aos eleitores uma clara escolha
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entre dois conjuntos alternativos de diretrizes politicas e o fato de conceberem uma influéncia
moderadora, pois os partidos precisam defender diretrizes moderadas e centristas para atrair
eleitores indecisos - que podem escolher se abster do voto se ndo se sentirem representados.
Além disso, para Lijphart (2000), esses sistemas bipartidarios sdo necessarios para a formagao
dos gabinetes unipartidarios (formados apenas pelo partido eleito). E vélido salientar o
conceito de “axioma politico”, apresentado por Lawrence Lowell (1986 apud LIJPHART,
2000): “quanto maior o nimero de grupos divergentes, formando a maioria, mais dificil serd a
tarefa de satisfazé-lo a todos, ¢ mais fraca e instavel serd a posicdo do gabinete”. Nessa
perspectiva, afirma-se que, segundo as ideias de Lijphart (2000) e Lowell (1986), gabinetes de
coalizdo sao frageis e de vida curta quando comparados com os gabinetes unipartidarios, que
administracdes terdo eficazes, pois a for¢a concentrada significa uma capacidade efetiva de
tomar decisdes.

Enquanto Dahl (2001) e Lijphart (2000) trazem a questdo da representacdo dos
partidos politicos nos sistemas eleitorais, Santos (2013) aborda a representacdo politica por
meio dos Conselhos e Conferéncias Nacionais, ao trazer o exemplo brasileiro nos governos
Lula. Santos (2013) analisa a participacao social associada a proposta de promover politicas
desenvolvimentistas, ¢ assim como Dahl (2001), discorre sobre a necessidade de uma
representacgao justa.

Nesse sentido, Santos (2013) ressalta a forma com que o governo brasileiro, apos
2003, atribuiu centralidade ao didlogo entre gestores publicos e sociedade civil. A
participagdo social ¢ vista como um instrumento de qualificacdo da gestdao e de negociagao de
interesses para a elabora¢do das politicas publicas. Assim, ¢ valido destacar os foruns
nacionais de participacdo, os conselhos, e as conferéncias, que devem ser marcados pela
diversidade do publico e pelo potencial de introduzir novas pautas na agenda governamental.

Para Santos (2013), a retomada de politicas de desenvolvimento trouxe a ampliagdo e
diversificacao dos canais de interlocucdo com a sociedade civil. Nesse sentido, conselhos e
conferéncias contemplam tematicas como politicas sociais, garantia de direitos, e
infraestrutura, além do desenvolvimento econdmico.

Cepéda (2012 apud SANTOS, 2013) afirma que na década de 1950 houve uma
mudan¢a na sociedade brasileira, em que trabalhadores assalariados, empresarios, classes
médias e intelectuais se inserem no debate sobre o desenvolvimento. O
novo-desenvolvimentismo teria como premissas principalmente a necessidade de um Estado
forte para que haja um mercado forte, ¢ a compatibilidade entre crescimento e equidade
social.

Para Cepéda (2012 apud SANTOS, 2013) tem-se um novo cenario a partir de 2003,
quando ¢ iniciado um processo de comprometimento politico de redugdo das desigualdades,
com pilares nas areas de infraestrutura, programas habitacionais, investimento em inovagao e
reducdo do desemprego. O conceito de desenvolvimento implica uma compreensdo além de
variagdes positivas nos indicadores economicos, havendo a necessidade de redugdo das
desigualdades sociais. Isso seria possivel por meio de politicas sociais promovidas pelo
Estado, com o objetivo de responder a direitos sociais historicamente conquistados,
promovendo a prote¢ao dos individuos.

No novo-desenvolvimentismo, ha um novo padrao de relagdes com a sociedade civil
no debate sobre a atuacdo dos programas governamentais. Desse modo, passou a haver maior
debate sobre o desenvolvimento com representantes da sociedade civil. A dimensao social do
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novo-desenvolvimentismo prevé a democratizacdo da gestdo governamental por meio da
criacdo de foruns com participacao de representantes da sociedade civil (SANTOS, 2013).

Apb6s o periodo militar e a redemocratizagdo, houve a ampliagdo do direito a
participagdo nos assuntos publicos. Essa participacdo social busca preencher a lacuna
existente entre as demandas da sociedade civil e as decisoes estatais, afinal, por meio de
processos participativos, abre-se a possibilidade de maior inclusdo da sociedade, além de
espacos para a manifestacdo de interesses minoritarios (SANTOS, 2013).

Segundo Santos (2013), as conferéncias e os conselhos introduzem uma nova
dindmica na gestao das politicas publicas, ao agregar atores ndo governamentais. Na medida
em que a participagdo de representantes da sociedade civil ¢ ampliada, emerge a possibilidade
de articulagdo entre os participantes para a insercdo de novas tematicas na agenda
institucional. Ao criar conselhos consultivos ou deliberativos, o Executivo coloca-se como
intermediario na relacdo entre interesses sociais diversos, possibilitando uma forma
cooperativa e publica de negociagdo para se chegar a acordos politicos. J& nas conferéncias
nacionais, verificam-se maiores incentivos para a articulacao social e federativa, ja que seu
funcionamento preve etapas municipais, estaduais e regionais (SANTOS, 2013).

Avritzer (2010 apud SANTOS, 2013) afirma que os conselhos surgiram por meio do
movimento da sociedade civil durante ou apds a Constituinte, e implicaram a estruturacao da
participagdo nos trés niveis da Federacdo, com politicas participativas estaduais e municipais.
Os participantes de conselhos sdo indicados ou eleitos, tendo um conhecimento minimo
acumulado sobre as tematicas em deliberacdo. Além disso, os conselhos nacionais estao
vinculados a secretarias ou ministérios, que sdo responsaveis pela convocagao e organizagao
de seus trabalhos.

Segundo Avritzer (2010 apud SANTOS, 2013), as conferéncias nacionais cumprem
importante papel de didlogo para uma negociacao entre Estado e sociedade civil, para
formulagdo e acompanhamento das politicas publicas. As conferéncias podem ser convocadas
por lei, decreto, portaria ministerial ou interministerial, ou por resolugcdo do conselho a que
estdo referenciadas. As conferéncias buscam constituir uma rede com diversos atores
politicos, entre eles, gestores publicos e representantes da sociedade civil. As conferéncias
nacionais possuem etapas anteriores, nos estados € municipios, onde se iniciam os debates e
sao escolhidos os delegados que constituirdo o ntcleo de participantes com direito a voto.

Por fim, Santos (2013), ressalta que no periodo Lula foram realizadas 74 conferéncias,
com a criacdo de novas tematicas e a reedi¢do de conferéncias anteriores. Ha priorizacao de
areas como saude, direitos humanos, direitos da crian¢a e do adolescente e assisténcia social
na realiza¢do de conferéncias nacionais, porém, a diversificagdo dos temas, a partir de 2003,
garantiu a abrangéncia de areas como esportes, cidades, meio ambiente, ciéncia e tecnologia,
cultura, direitos da pessoa com deficiéncia e mulheres. (SANTOS, 2013).

Santos (2013) ressalta que os conselhos de politicas sociais foram criados
constantemente a partir da Constituicao de 1988, enquanto as conferéncias de politicas sociais
aumentaram significativamente no governo Lula, com maior diversificacdo de temadticas e
publicos. Dessa forma, a convoca¢do de conferéncias possibilitou a inclusdo dos mais
diversos atores sociais, e a retomada de politicas de desenvolvimento nacional ocorreu com a
ampliacdo e diversificacdo dos canais de interlocu¢do com a sociedade.

Santos (2013) converge com Norris (1999) ao retratar o aumento das novas formas de
participagdo politica da sociedade, valendo destacar que os conselhos e as conferéncias



13

constituem espagos de negociagdo, articulagdo social e debate quanto aos programas
governamentais. Esses espacos t€ém a importancia de ampliar as fronteiras dos processos
decisérios quanto as politicas publicas nacionais, sendo, fundamental a participa¢do dos
diversos segmentos sociais.

3. CONCLUSAO

Essa pesquisa abordou a complexa relacdo historica da representacdo politica,
levando em consideracdo o ponto de vista de Dahl (2001), Manin (1997), Norris (1999),
Pitkin (1983), Lijphart (2000) e Santos (2013), no que tange a aspectos da representagao
politica, sistemas de governo e a maneira como ¢ visto um governante. A conectividade
alcancada estabelece as caracteristicas intrinsecas da representagdo, sistematizacao e criticas
sobre as formas de representacdo politica ao longo do tempo. Elas foram influenciadas por
uma série de fatores interligados e, assim, a compreensdo completa desses processos requer
uma analise multidisciplinar que leve em consideracdo aspectos politicos, sociais e criticos.

Além disso, foi retratado a formalizacdo do representante politico ¢ a maneira como
ele ¢ estruturado por simbolos e pelos eleitores em um sistema representativo, além da
maneira como cada autor sintetizou a formagao politica, para a representagdo se estabelecer
da melhor forma. Ademais, foi apresentado os processos de crise ¢ como a falta de
representacdo politica pode acontecer quando deixado de lado os ideais dos eleitores, como
Manin (1997) e Pitkin (1983) citam durante o esbogo analitico.

Neste trabalho, consegue-se haver uma divisdo em dois pontos sobre representagdo
politica, o primeiro sendo estruturado por Manin (1997), estabelecendo conexdes com Pitkin
(1983), no conceito de desenvolvimento do pensamento sobre representagdo politica, guiando
o conceito até uma visdo do século XX, com um viés critico de Norris (1999) sobre as
democracias e como os cidaddos estdo mais criticos durante o estabelecimento democratico.
Em um segundo momento, tem-se o estabelecimento da conexdo da representatividade
politica e suas formas agregadas com o sistema democratico, havendo uma interligagdo entre
Norris (1999), Lijphart (2003), Dahl (2001) e Santos (2013), caracterizando uma diversidade
dos tipos de representacdo politica e como a forma de representar o eleitor acaba passando por
modificagdes, seja por um critério de ideologia de forma de governo, seja por uma auséncia
de representatividade, que ¢ sentida pelos eleitores.

Portanto, Norris (1999) estabelece que o sistema de representacdo ndo estd em crise,
mas sim passando por um momento de crise, devido a criticidade que os cidadaos estdo
adquirindo ap6s o periodo de Guerra Fria, divergindo da andlise de Pitkin (1983) e de Manin
(1997), que convergem que a forma de representacdo politica em um sistema democratico esta
atrelada ao estabelecimento de uma concentracdo de poder politico em um grupo especifico,
ao invés de haver uma representacdo efetiva dos eleitores, o que leva ao estabelecimento de
uma crise no sistema de representagdo politica. Todavia, ¢ importante sinalizar que essa crise
passa por um sistema de eleigdes e de escolha dos representantes, o que converge com o
pensamento de Santos (2013) sobre a representacdo brasileira, adquirindo um ideal com a
perspectiva de Norris (1999).

Ademais, vale destacar a forma de interligacao entre Norris (1999), Lijphart (2003) e
Dahl (2001), ao estabelecer que a forma de uma determinada politica representativa ser
elencada estd na maneira como o sistema politico ¢ estabelecido por meio de um sistema
eleitoral, que corresponde a forma de representar efetivamente os ideias do eleitor. Sendo
assim, Santos (2013) aborda a representagdo politica pelos Conselhos e pelas Conferéncias
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Nacionais, com o exemplo brasileiro, atribuindo a centralidade ao didlogo entre gestores
publicos e sociedade civil, conectando com o pensamento de Pitkin (1983) de que um bom

representante politico deve agir em conformidade de seus eleitores e dos ideais que fizeram
chegar até esse estagio politico.
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