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Introducio

A palavra de Drummond, que apresenta a questdo mineral como uma mineralogia,
dor fisica e cronica que carece renitentemente do dificil exercicio de elaboragdo pela palavra,
¢ um justo ponto de partida para um texto a respeito do método e da questdo mineral, por
dimensionar, sem sacrificio a carga subjetiva, o tamanho esforco necessario a tal elaboragao.
Neste trabalho, pretendemos contribuir para tal tarefa construindo apontamentos
teoricometodologicos sobre a Economia Politica da questdo mineral contemporanea,
implicando a relagdo entre esta tematica e impasses tedricos sobre crise e regulacao social.

Em que pese a relevancia das intervengdes dos teoricos do neoextrativismo na
interpretacdo dos projetos de desenvolvimento latinoamericanos no inicio do século XXI,
compreendemos que a polifonia critica gerada nessa profusdo de estudos carrega discussoes
ainda abertas sobre categorias fundamentais da economia politica e seu método, legando
inconsisténcias consideraveis ao vigor tedrico do campo, especialmente em face de novas
conjunturas criticas globais. Para incidir nessa discussdo pretendemos convocar duas grandes
escolas interpretativas - os estudos da financeirizagdo e a Escola da Regulagdo - ao debate
sobre o extrativismo na América Latina.

Dessa forma, buscamos mapear dissensos e inconsisténcias em teoria ¢ método entre
tais campos, orientado pelas seguintes questoes:

a) Como tedricos do extrativismo se inserem no - ou tangenciam o - campo da
Economia Politica marxista, trabalhando categorias como renda, valor e

financeiriza¢ao?



b) Ha paralelos ou colisdes entre as teorias do extrativismo, a Escola da
Regulacdo e as teorias da financeirizagdo? Como o conceito de extragdo
carrega consigo conteidos e métodos desses debates ou andlogos a eles?

Ao longo do texto, pretendemos pormenorizar tais impasses e situd-los na literatura,
para enfim reconstruir a questao mineral contemporanea para abordar os temas da geopolitica
pos-crise de 2008 e da transi¢do ecologica. Antes de desenvolver respostas, procuramos
chegar a uma formulacdo do problema mineral pertinente aos debates emergentes na

economia politica.

1. Das definicoes e indefinicoes do extrativismo

Entre 2003 e 2011, os mercados mundiais de commodities passaram por uma
generalizada elevacao nos precos dos produtos primdrios, fossem eles agricolas ou minerais,
sendo que em 2013, entre os 15 maiores produtores do mundo, 13 deles eram
latinoamericanos. Essa dindmica representou uma ostensiva mudanga na tendéncia de queda
na demanda por esses bens, que se mantinha desde a década de 1980. Em geral, isso esteve
conectado com o crescimento em infraestrutura e setores manufatureiros puxados pela China
e India, que elevaram sua demanda por minerais em estigio de processamento. A regido
Latinoamericana concentrou cerca de um quarto do or¢gamento mundial em prospec¢do
mineral, chegando a figurar como o principal destino dos portf6lios de investimento mundial
no setor - o Brasil galga posicdes até figurar entre os 10 maiores receptores de Investimento
Direto nessa industria. Isso também significou uma consolidacao das tendéncias de elevagao
da participacdo da regido na producdo global de minérios, que se iniciara em 1992 apds uma
continua queda entre 1964 e 1992 (CEPAL, 2013).

Esse superciclo colocou a América Latina em outro centro produtivo: o de teorias
criticas sobre mineroextrativismo e dependéncia. O debate buscava compreender como o
extraordinario fluxo de divisas, que se apresentava como um boom macrofinanceiro,
reproduzia e deslocava em suas determinagdes fundamentais modelos de desenvolvimento
dependentes, subordinados e de altos custos socioambientais aos paises latinoamericanos. O
conceito de neoextrativismo assume centralidade como organizador de esforcos
multidisciplinares de pesquisa e interpretacdo que vao desde a ecologia social (Gudynas,
2015; Araoz, 2020) até a economia politica (Warnecke-Berger e Ickler, 2023; Ye et al, 2020).
As defini¢des e implicagdes dadas ao termo, entretanto, sdo heterogéneas e mobilizam

métodos distintos de analise e interpretagao, o que pretendemos mostrar na presente se¢ao.



1.1 O extrativismo como dimensdo socioambiental do neodesenvolvimentismo

O equatoriano Eduardo Gudynas, um dos mais influentes elaboradores do
neoextrativismo na América Latina, constroi um conceito de extrativismo associado a
ecologia social, descrevendo-o enquanto um “tipo de extracdo de recursos naturais, em
grande volume ou alta intensidade, e orientado essencialmente a serem exportados como
matérias primas sem processamento ou com um processamento minimo” (Gudynas, 2015
p.13, tradug¢do nossa). O centro desse conceito estd na propria ideia de “tipos de extragdo”:
uma grande categoria abstrata que reune modos pelos quais o ser humano despoja da
natureza. Na busca por uma elaboragdo primariamente ecoldgica - € ndo “produtiva” ou
“econdmica” - Gudynas se volta a propria dimensdo tecnomaterial da relacdo com a natureza,
atribuindo autonomia categorial a este fator. O autor desvincula expressamente o que seria o
“modo de apropriagao” do “modo de produc¢do”, dissolvendo ou secundarizando os nexos
logicos entre estes que seriam, segundo ele, momentos temporalmente distintos no processo
econdmico. O modo de apropriagdo, anterior a produ¢do e niicleo politico do extrativismo,
seria uma atividade cuja disputa economica se da em torno da extracdo de excedente.
Gudynas quer se afastar de um conceito de excedente associado aquilo que ‘“‘sobra” do
processo econdmico, o “a-mais” do processo produtivo, e procura integrar também as perdas
ambientais ndo repostas. Isso atribui centralidade tedrica a ecologia do conflito social
expressa na disputa pelo excedente, em seus determinantes socioambientais, para além da
disputa sobre os produtos do trabalho humano.

E verdade que o conceito de excedente busca dar visibilidade ao meio-ambiente como
matéria da disputa politica sob o extrativismo, mas ¢ preciso tensionar a efetividade
metodoldgica desse movimento. Afinal, o conceito reine sob uma mesma denominagao duas
categorias de substancia distinta: o dano aos ecossistemas e o mais-valor produzido pelas
atividades econdmicas extrativas. Se este ¢ constituido pela matéria propriamente social do
valor, aquele ¢ constituido por organismos e sociedades de materialidade diversa, irredutiveis
ao primeiro. Um exemplo dos impactos dessa distor¢ao metodologica estd na alienacdo entre
modo de apropriagio e modo de produgdo proposta por Gudynas, que parte de uma
interpretagdo tecnomaterial e abstrata de modo de produgdo enquanto forma de transformagao
de uma matéria-prima, ¢ desvincula as atividades extrativas da totalidade da circulagdo do
valor.

Maristela Svampa (2019), socidloga argentina, propde uma concepgao

ecologico-politica do extrativismo como modelo de desenvolvimento, partindo de uma



caracterizacdo das macroestruturas politicas € econdmicas a partir do boom das commaodities,
e ndo de formas moleculares de producdo como faz Gudynas. Definindo o neoextrativismo
como o modelo de desenvolvimento via exportacdes baseado na superexploracdo de bens
naturais nao renovaveis € no avango sobre territorios até entdo considerados improdutivos
(Svampa, 2019 p.21), Svampa se propdoe a revelar a dimensdo socioambiental do
neodesenolvimentismo, situando-o na transicdo historica associada ao Consenso de
Washington (Svampa, 2019, 24). O conceito elementar da Economia Politica de sua andlise ¢
a renda, que concentra parte importante do conflito social interno ao neoextrativismo em sua
descricdo. Apesar disso, sua elaboracao padece de uma defini¢ao precisa da renda e apresenta
usos distintos do termo: ela trata o neoextrativismo como um modelo viabilizado pelas
“rendas extraordinarias” do periodo do boom das commodities, que toma como sinénimo de
“rentabilidade extraordinaria”, e ora aproxima o termo a ideia de renda da terra, ora a uma
abordagem ampla de retorno do investimento ou produto de um pais.

A esses rendimentos extraordinarios ela associa todo um modelo de desenvolvimento
que toma forma em territorios e institui¢des, referenciando o trabalho de Alberto Acosta
(2012), que caracteriza a relacdo reflexa com as economias centrais em seus processos de
“acumulagdo extrativista” da Europa, que “importa natureza” da periferia através de
processos de saque e apropriagdo. Acosta, por sua vez, 1€ o neoxtrativismo como face do
proprio extrativismo, resultante da “maldicdo da abundancia” que assombra as economias
periféricas com uma série de “processos enddgenos de carater ‘patoldgico” - a doenca
holandesa, a deterioracdo dos termos de troca, a tendéncia a surtos especulativos de
superproducao e o carater reflexo da economia.

Maristela Svampa identifica uma for¢ca motriz politica interna de movimento da
economia neoextrativa em torno da disputa distributiva pelos rendimentos extraordinarios ao
longo da deterioracdo dos mesmos: esgotado o superciclo de pregos, rompe-se a “ilusao
desenvolvimentista” e emergem tanto o conflito distributivo quanto uma maior exaustiao
socioambiental. Carvalho et al (2018) caracterizam essa transi¢do, também, pelos diferentes
circuitos de canalizagdo das rendas minerais, que vao das politicas sociais aos sistemas

financeiros.

1.2 Extrativismo e a “seducao das rendas diferenciais”

A importancia contextual do superciclo das commodities, assim como a defini¢cdo

ambigua de renda, estabelecem um vinculo umbilical de sua ideia de extrativismo ao carater



temporario das rendas extraordindrias geradas nos superciclos de commodities: o conceito de
renda carece de um conteido proprio ligado a instituicdo de regimes de propriedade,
monopolios e ganhos diferenciais de produtividade. Assim, a teoria ainda se v€ presa ao
epifenomeno do ciclo de precos ou a dimensdes superficiais da atividade econdmica, como a
dinamica de oferta e demanda. A recuperacdo das categorias da economia politica ¢
fundamental para integrar a compreensdo das economias extrativas e seus aparatos
institucionais ao processo de acumula¢do em nivel global, resistindo a consagrar o carater de
enclave estrutural dessas economias na forma de uma espécie de enclave teorico.

Warnecke-Berger e Ickler (2023a) partem de uma critica nesse sentido para propor
uma economia politica do extrativismo, baseada na defini¢do de duas logicas qualitativas do
fendomeno - o carater de economia de enclave e os modos de apropriacao e redistribuicdo das
dos royalties - articulados pela categoria renda. Ao se referirem a renda ricardiana como
categoria fundamental, os autores enfatizam que se trata de um excedente econdmico
desvinculado de investimentos e mecanismos de mercado, ancorado em monopolios politicos,
restricdes de mercado e logicas de poder. Ou seja, as rendas sdo enraizadas em uma forma
social e ndo dependem meramente da existéncia e disponibilidade de recursos, uma vez que
sua realizagdo como retorno monetario se dd em outros espagos e institucionalidades. Essa
leitura consegue ir além da mera “maldicdo dos recursos naturais” que fundamenta a
interpretagdo de Acosta, j& que as rendas ricardianas dependem tanto do diferencial de
produtividade do pais quanto das variagdes dos pregos internacionais (Bresser-Pereira, 2008)

Sendo assim, a renda ricardiana (Warnecke-Berger e Ickler; 2023b) carrega uma
logica propria de sedugdo econdmica através de trés mecanismos: i) a auséncia de restri¢des
externas a extracgdo; ii) a ambiguidade da canalizacdo das rendas, sujeita a agdo de classe e a
instrumentalizagdo politica como fator de ajuste econdmico; iii) a persisténcia e ubiquidade
da renda na estrutura econdmica. Isso especifica motivos que induzem os Estados a
ingressarem no projeto extrativista, pormenorizando esse aspecto que figura apenas como
fator de contraposi¢do na teoria de Maristela Svampa.

Mas ¢ verdade que os tedricos do extrativismo pretendem desdobrar esse conceito
para além da dependéncia macroecondmica e dos ciclos viciosos da doenca holandesa,
assinalando a particularidade da renda como forma politica especifica que se assenta em
aparatos estatais e institucionais. E preciso, ainda, pensar a renda nio como uma modalidade
de produto excedente, mas como uma participacdo no valor que remunera o proprietario - o
que nos levaria a desdobrar as reflexdes sobre as formas do valor no processo de acumulagdo

capitalista, para além da terra como ativo.



1.3 O extrativismo como regime de extragdo de valor

Paralelamente a leitura rentista do neoextrativismo, outra interpretacdo no campo da
economia politica, tem enfatizado o valor (Ye et Al, 2019; Andreuci et al, 2017; Hudson,
2012). Ye et al (2019) a “captura do valor” como a apropriagdo que ocorre sem garantir
condi¢gdes materiais que assegurem a continuidade dessa mesma apropriagdo, resultando em
atividades nomades que exaurem sequencialmente a terra e outros recursos ambientais a
partir de decisdes realizadas em um centro operacional onde ndo ocorre nenhuma etapa da
geracao de valor. Com isso, o modelo extrativista: a) a acumulagdo extrativista ndo se baseia
no controle direto sobre fabricas, minas ou plantacdes, € b) ¢ um modelo baseado no controle
de fluxos, e ndo de infraestrutura produtiva.

Esta elaboragdo separa fortemente producdo (geracdo de valor) e circulagdo
(distribuicdao/apropriagdo), enfatizando o lugar dos fluxos financeiros internacionais que
fazem do extrativismo uma estrutura global de geracao e apropriacdo do valor (value
grabbing) via financeirizacdo ou “dominio extraecondmico”. Isso desloca o debate da esfera
nacional e propde uma geopolitica da regionalizacdo desigual em diversas escalas, para além
das divisoes globais entre centro e periferia.

Outros autores (Mezzadra e Neilson, 2017; Gaggo ¢ Mezzadra, 2017; Arboleda, 2020)
irdo desdobrar essa tese da generalizacdo do extrativismo, investigando as operacdes de
logistica e financeirizagdo (o que eles denominam como operacdes do capital) como centro
dos processos globais de distribuicdo e apropriacao do valor. Mas, ao enfatizar que ¢ este -
valor - o contetido extraido, afirmam que as fronteiras extrativas nao assumem apenas a
forma do avango sobre matérias-primas, mas também sobre outras formas. A condi¢do de
existéncia da atividade extrativa seria, portanto, a producdo de um trabalho externo ao capital,
0 que ndo se da naturalmente mas através de um conflitivo metabolismo de uma ontologia
ente o ser e seu outro (Gago e Mezzadra, 2017, p.587).

As categorias extra¢do e extrativismo tém galgado importancia na interpretagcdo das
configuragdes financeiras e espaciais do capitalismo, mesmo apds o esgotamento do ciclo das
commodities que deu os primeiros folegos ao campo. Entretanto, a revisao que apresentamos
nesta secdo demonstra a dispersdo interpretativa associada a essas categorias, tanto em termos
relacionais (diversos significados e implicagcdes dados aos conceitos de extragdo, valor, renda,
financeirizagdo) quanto em termos de ldgica interna: a auséncia de uma teoria estruturada da

relagdo entre o extrativismo e a acumulagdo. Isso impacta, em primeiro lugar, sobre a



atomizacao de conceitos: por exemplo, a renda, valor e finangas assumem autonomia entre si;
a produgdo de valor e a ideia de trabalho vivo aparecem fora das relagdes de producio
capitalista; e a circulacdo e produgdo aparecem como esferas esquematicamente separadas.
Em segundo lugar, isso produz flancos na tentativa de interpretar as movimentacdes do
extrativismo dentro das reestruturacdes do capitalismo, especialmente pos-crise de 2008 e
crise da Covid-19 - e ¢ neste aspecto que queremos contribuir reunindo elementos para a
reconstru¢do da questdo mineral.

Para avancar na reconstituicao dos termos do extrativismo segundo criticas aqui
levantadas, iremos recorrer aos termos de duas escolas interpretativas sobre a acumulagdo no
capitalismo mundializado: a escola da regulacdo e as teorias da finanga. Pretendemos
demonstrar afinidades metodoldgicas entre esses esfor¢os e as intengdes fundamentais dos
teoricos do extrativismo e, partindo dai, reposicionar este conceito na economia politica

contemporanea.

2. A Escola da Regulac¢iao e o enraizamento politico da acumulacio

A dispersao das teorias do extrativismo se expressam no problema da coesdo e da
coeréncia metodologica: entre as interpretacdes aqui levantadas, ha profusdes de maneiras de
representacdo das relacdes entre as dimensdes social e tecnomaterial dos fenomenos, de
categorizacdo das etapas da acumulagdo capitalista, e de diferentes apreensdes das categorias
fundamentais como renda, valor e trabalho vivo. Ao mesmo tempo ¢ notavel, entre todos os
tedricos, a busca por uma recuperacao do status politico do processo econdmico e a
co-imbricacdo entre Estado, mercado, trabalho e meio-ambiente no processo. Tudo isso nos
leva a entender que a reinterpretagdo do extrativismo como momento do processo global de
acumulagdo capitalista teria muito a se beneficiar de uma apropriagdo critica da teoria da
regulacao - sendo a reciproca verdadeira.

A proposta regulacionista se diferenga pela maneira com que formula suas questdes
de pesquisa. Ao langar a obra que inaugura o campo, em 1979, o francés Michel Aglietta
(2000) constréi uma via alternativa as interpretacdes da crise como momento transitorio de
uma ciclotimia mecanica ou como anomalia, como iriam propor os neoclassicos. A vertente
compartilha o diagnostico marxista de que, se que o processo de acumulagdo capitalista ¢
eivado de contradi¢des sociais e tende a superproducdo, ndo apenas a crise deve ser tomada
por objeto emergente da ciéncia durante os contextos de instabilidade macroecondmica, mas

também os periodos estaveis devem ser entendidos como um arranjo particular viabilizador



da reproducdo das relagdes sociais de producdo. Assim, Aglietta (2000) propde categorias
para pensar a coeréncia estrutural do capitalismo em suas manifestagdes particulares: os
conceitos de a) Modo de Regulagdo - 1) a organizagdo do processo produtivo e relagdo do
trabalho com os meios de produgdo; 2) o horizonte temporal da valorizacao do capital; 3) a
composi¢ao da demanda agregada; 4) a distribui¢do do produto; 5) articulagdo entre as esfera
de relacdes de producdo capitalista com as formas ndo capitalistas, e b) Regime de
Acumulagdo - 1) a organizagdo do processo produtivo e relagdo do trabalho com os meios de
producao; 2) o horizonte temporal da valorizagdo do capital; 3) a composicao da demanda
agregada; 4) a distribuicao do produto; 5) articulacao entre as esfera de relagdes de producao
capitalista com as formas ndo capitalistas. No método regulacionista, a coeréncia estrutural
das fases do capitalismo se da pela reciprocidade dessas duas esferas, que se condicionam
mutuamente sem primazia ou superioridade de uma sobre a outra. Cabe observar que outros
autores ainda sugerem incorporagdes, como Dunford (1990) propde adicionar a ideia de
paradigma tecnoldgico para designar a distribuicdo dos ganhos de produtividade entre os
setores.

Para Robert Boyer (2018), teérico da vertente regulacionista inglesa, a unidade da
abordagem estd no principio do enraizamento institucional (institutional embeddedness) das
principais relagdes sociais capitalistas - a competi¢do e a rela¢do capital-trabalho, cada uma
delas constituidas por modos préprios de conflito e contradicdo -, que devem ainda ser
coerente com modelos monetario e de crédito. Isso habilita a teoria a apreensdo das
particularidades de cada arquitetura institucional que da forma as variedades de capitalismo.
Ele afirma, ainda, que ¢ dentro dessas formas institucionais - € ndo abstratamente - que as
contradi¢des inerentes a acumulagdo se manifestam. Alguns autores preferem nomear como
formas institucionais este conjunto de fatores, e usar o termo modo de regulagdo para se
referir aos esquemas de reproducdo macroecondmica que condicionam as decisdes
individuais de forma coerente com o regime de acumulacdo (Rayaprolu, 2023). Nesse
sentido, o papel regulador das formas institucionais seria a incorporacdo de antagonismos
radicais do modo de acumulagdo na gramatica politica de forma a converté-los em simples
diferencas, definindo normas e arenas para resolucao de conflitos (Jessop, 1990).

Com esse arcabouco, a escola da Regulacdo conecta o sistema econdmico as relagdes
sociais basicas que definem o sistema econdomico e fornece uma abordagem estrutural que
volta um mesmo arcabougo tedrico aos contextos de reproducdo, crise e reestruturacio. Para
Robert Boyer (2018), as crises admitidas pelas teorias dos ciclos de negdcios seriam apenas

uma modalidade superficial de crise, aquela que o modo de regulacdo acomoda



periodicamente, mas ndo sem impor alteragdes marginais sobre o processo de trabalho,
relagdes capital trabalho, paradigmas tecno-organizacionais e concentragdo do capital. Mais
profundas seriam as crises estruturais, ou, ainda, aquelas que ocorrem quando nenhum
arranjo institucional alternativo consegue conter o colapso economico, demandando portanto
uma completa reorganiza¢ao do Regime de Acumulagao e do Modo de Regulagao.

A relagdo originaria da escola da regulacdo com o fordismo abre flancos
interpretativos sobre a ordem que se segue. A partir da década de 1990, os tedricos se reunem
em torno dos escombros da estabilidade para interpretar as profundas mudangas governanca
corporativa iniciada nas firmas anglo-saxas entre os anos 1970 e 1990. Nesse contexto, Boyer
(2000) ird acrescentar a categoriza¢do dos regimes de acumulagdo (intensivo, baseado nos
bens de capital, ou extensivo, baseado na massificagdo do consumo) um novo modo: a
acumulagdo orientada pelas finangas, caracterizada pela coalizdo entre gerentes de alto nivel
e financistas, que alterava as estratégias de governancga das firmas em torno da gestdo de
portfolios e reduzia os horizontes de formagado de capital. Isso se alinha ao cenario regulatério
que se instituia desde os anos 1980, de liberalizacao do comércio, privatizagdes e remogao de
controles de capitais, € que manifestava de forma nova a contradi¢do da acumulagdo:

consolidava-se um regime instavel, de crises subsequentes.

2.1 Como decifrar o poder financeiro

Mas Chesnais (2002) tensiona a adequagdo de atribuir a um regime orientado pelas
finangas, ressaltando a improvavel coeréncia estrutural ser alcancada sob um regime de
“encadeamentos cumulativos depressivos produzidos pelos efeitos combinados da
mundializa¢do “neoliberal” e da financeirizagdo” (Chesnais, 2002 p.17). Ele atenta para a
ilusdo do crescimento em torno de possiveis encadeamentos virtuosos na coordenacio
otimizada da poupanga coletiva. Afinal, essa centralizagdo do dinheiro por institui¢des
financeiras promove uma tor¢do qualitativa que transforma dinheiro em capital. Sendo o
titulo de uma ac¢ao o direito sobre uma fracdo da mais-valia, eles ndo estdo imunes a lei do
valor, a0 mesmo tempo em que adquire propriedades especiais ao figurar como uma duplicata
do capital real que passa a ser negociavel como mercadoria - o capital portador de juros
(Chesnais, 2005). Essa autonomia formal do capital, contraposta pela inexorabilidade da lei
do valor impde sobre o trabalho o 6nus de absorc¢do do risco gerado pela instabilidade.

Com a emergéncia do novo regime, a escola da Regulag¢do acaba perdendo influéncia

por décadas, sob queixas da limitagdo de seu ‘“nacionalismo metodoldgico” que teria



dificuldade de assimilar novas escalaridades do poder no contexto da mundializacao
financeira e das novas formas de governanca local ocasionada pela alteracdo do papel do
Estado. Entretanto, o contexto pds crise de 2008 reorganiza o campo para uma interpretagao
dos novos nexos entre Estado, capital e territorio. A conjugagdo de analises de nivel micro e
medio sobre as transformagdes do poder local se baseia especialmente na vertente inglesa dos
anos 1990, que se apropria da teoria da regulagdo a partir de uma leitura geografica,
incorporando-a a andlise da desigualdade regional e do desenvolvimento dos governos locais.
Painter e Goodwin (1995), por exemplo, substituem a ideia de “modo de regulagdo” por
“processo de regulacao”, incorporando uma metodologia mais dindmicas e centrada nos
atores, em detrimento das institui¢des. Isso abre caminho para a concepc¢ao de novos espagos
institucionais e “praticas estatais” do desenvolvimento desigual na escala subnacional
(Cohen, 2020 p.21).

Se ¢ verdade que esses esfor¢os avancam em colocar na teoria as novas fungoes e
evasoes do Estado, assim como os novos tecidos sociais de regulacdo, ¢ importante retomar
os fundamentos metodoldgicos desse impasse. Lipietz (1993) destaca a relagdo originaria da
escola da Regulacdo com a leitura epistemologica de Althusser e sua intervencao sobre o
marxismo do século XX em rejei¢ao ao monismo economicista ¢ determinista associado ao
marxismo oficial, que, segundo ele, resultaria da influéncia da ontologia invertida de Hegel
sobre o marxismo - que em Lipietz se vé representada pela metafora da determinacdo
materialista da infraestrutura sobre a estrutura. O regulacionismo vem em resposta ao
funcionalismo da ideia de Reprodugdo, tentando desfazer os automatismos organicistas
recorrendo ao estruturalismo Althusser, e sua epistemologia caleidoscopica de um todo social
articulado por contradi¢cdes co-determinantes. Entretanto, isso leva ao aniquilamento teérico
do sujeito, chegando ao limite de sacrificar a propria ideia da contradi¢do em nome da forca
interpelante das estruturas (Lipietz, 1993) e despoja a teoria de categorias essenciais da teoria
social marxista: o conceito de fetichismo como fundamento social do valor que se manifesta
no poder regulador do dinheiro.

Hirsch (1990a; 1990b) aprofunda suas criticas e busca um suplemento a escola da
regulacao que enderece os problemas fundamentais de seu funcionalismo estruturalista. O
autor ressalta o quanto a escola da regulagdo avangou em atuar sobre o problema da
insuficiéncia do conceito de regulacdo nos textos marxianos, buscando um conceito ampliado
de economia que considere sistematicamente a socialidade dos processos econdmicos. Por
outro lado, a heranca althusseriana da escola lhe imprime uma renuncia em implicar

decisivamente o valor como forma fetichista, ou seja, a autonomizacdo dos processos



econdmicos frente aos atores sociais. Hirsch sugere pensar os processos de regulagdo a partir
de uma andlise das formas, que revele, via apresentacgdo critica, as configuragdes coisificadas
das categorias da economia politica.

Isso ndo significa igualar as formas com sua concretizagdo historica - o que geraria
falsas interpretacdes funcionalistas realizar “a andlise das confrontagdes, das relacdes de
forca e dos conflitos sociais reais, para a qual a armacdo categorial da analise da forma
representa um pré-requisito essencial” (Hirsch, 1990a p. 15). O que Hirsch propde ¢ decifrar
as formas pela qual a forma politica especificamente capitalista participa do amplo
desenvolvimento da sociabilidade do trabalho (divisdao do trabalho, mercado mundial,
constituicdo da forca de trabalho como mercadoria) de forma sistematicamente alijada da
acdo consciente dos individuos, em formas alheias afins a circulagdo de dinheiro e de
valorizacdo do capital. Com isso, a separacdo entre ‘politica’ e ‘economia’ ¢ tomada como
um produto proprio do modo de socializagdo material. A economia nao estd pressuposta a
politica nem tedrica nem historicamente, e o politico ¢ um produto formalmente
condicionado de confrontagdes sociais, que se inserem sob a forca coercitiva da forma que
reproduz as condigdes de producao e circulagdo em uma totalidade coerente. ‘Forma’ ¢ mais
do que a simples manifestagdo abstrata de ‘instituicao’ (...), “forma social” designa a relacao
de mediacao entre estrutura social (modo de socializagdo), institui¢ao e a¢ao (Hirsch, 1990a,
p.26-27).

Hirsch divide o Estado como forma social em dois meios de direcao co-dependentes e
contraditorios: a coer¢do fisica sob a forma juridica e a garantia/regulacdo do dinheiro. A
mobilizagdo e a operac¢do de recursos materiais estdo ligadas a forma dinheiro que resulta do
processo de producdo e de circulagdo do capital, mas exige ao mesmo tempo a garantia da
forca coercitiva estatal. O Estado ndo cria o dinheiro, mas o garante e o regula. Tais meios de
direcdo estatal constituem uma rede institucional do sistema regulador composta por algumas
expressoes do fetichismo das formas: a autonomia (relativa) da administra¢do judiciaria; a
relativa autonomizagdo das instancias monetarias reguladoras dentro do sistema do aparelho
estatal tributaria da particularidade da forma dinheiro; o sistema representativo como forma
institucional da mediagdo entre ‘Estado’ e ‘sociedade’; a possibilidade de associagdo entre os
proprietario(a)s privado(a)s e cidada(o)s formalmente livre e iguais sob a forma de partidos e

de organizagdes de interesse.



3. A Financeirizacio e a logica das formas

Colocadas as condi¢cdes para uma compreensdo do condicionamento logico da
regulacdo, € possivel abordar nesses termos as reorganizagdes do processo de acumulagdo
nos processos de acumulacdo sob dominancia financeira. Para isso, ¢ necessario retomar as
relagdes entre as formas dinheiro, valor e renda para apontar os contornos do regime de
acumulacdo contextual as crises dos anos 1980 ¢ de 2008. Com isso, entendemos a financa
como um atributo formal inerente ao fetichismo das formas sociais propriamente capitalista, e
ndo como uma nova logica. A financeirizacdo, nesse sentido, seria um novo tipo de
desdobramento histérico desses condicionantes, em torno de novas escalas de autonomizacao
das formas sociais.

Ha largos impasses sobre a novidade da financeirizagdo enquanto logica nuclear do
processo de acumulagdo capitalista. Em termos gerais, a literatura se divide entre
(Christophers e Fine, 2020): a) o enquadramento da financeirizagdo como um fendmeno
unico - e estes tendem a uma visdo mais superficial do fendmeno; b) o entendimento do
fendomeno como processo recorrente que se desdobra em ondas de expansao e crise - aqui, se
destaca o trabalho de Giovanni Arrighi (1994) que associa a isso o estabelecimento e crise de
centros financeiros em torno do qual se firmam hegemonias politicas; e ¢) aqueles que
compreendem a financeirizagdo como um processo ou tendéncia de longo prazo, desigual a
nivel histérico e geografico. Nosso recurso aos fundamentos logicos do processo de
financeirizagdo quer demonstrar a inespecificidade da financeirizagdo como desenvolvimento
das formas e, portanto, sua recorréncia historica - seguindo a proposta de Arrighi em
compreender a ciclotimia da financeirizagdo. Compreendemos que a forma e escala da
financeirizagdo na contemporaneidade faz parte de um ciclo histérico especifico iniciado
desde os anos 1980, com a reacomodacao regulatéria do processo de acumulagao capitalista.

O poder da finanga se assenta nas particularidades da forma dinheiro como objeto de
entesouramento € meio de pagamento, que atribuem a ele tanto a condi¢do de propriedade
petrificada quanto a forma de existéncia absoluta do valor. Assim, o dinheiro se destaca como
mercadoria sagrada, capaz de conferir valor aquilo que nao foi produzido pelas relagdes
capitalistas ou sequer tem valor de uso. Através de uma alquimia contratual, circunscrita a
atuagdo da forma juridica, esse dinheiro pode ainda ser convertido em capital ao ser
emprestado, e aqui ele adquire a propriedade magica de produzir mais dinheiro ao ser
alienado ao prestamista. Posto a circulagdo, o dinheiro ¢ em si mesmo uma mercadoria cujo

valor de uso ¢ gerar mais de si mesma: ¢ a mercadoria absoluta. No capital portador de juros,



o processo real de valorizagdo se oculta atras do simples direito sobre a propriedade, que
pode se dar sobre a expectativa de um valor futuro a ser gerado, dando origem ao capital
ficticio (Paulani, 2024).

A financeirizacdo se caracterizaria, portanto, pelo processo histérico de
agigantamento dos mercados financeiros, imprimindo sobre o processo real de acumulagao:
“i) o crescimento mais acelerado da riqueza financeira do que da riqueza real ii) a absorcdo
da logica financeira pela propria valorizagdo produtiva; e iii) a incorporacdo do capital
portador de juros a fabrica da vida social” (Paulani, 2024 p.61). Essa propriedade do capital
portador de juros, de se posicionar externamente ao processo produtivo, a0 mesmo tempo em
que pode atribuir valor as coisas ao tocd-las, toma forma contemporinea através da
assetizagdo: a formacao de novas classes de ativos (sobretudo imobiliarios e de infraestrutura)
enquadrados como propriedade capitalizada: atrelam-se a si uma taxa de juros conforme o
retorno futuro esperado. (Paulani, 2016).

David Harvey (2005) vincula esse processo a atividade expansiva do capital ao
canalizar os excedentes de capital e forca de trabalho gerados pela contradicdo entre o
componente tecno-organizacional, poupador de trabalho, e o trabalho vivo, fonte do valor. O
autor destaca como o ajuste temporal e espacial realizado através do capital ficticio (agdes,
debéntures, hipotecas, divida publica, etc), que converte os processos longos de maturacao
em uma taxa de retorno (fixa ou flexivel) anualizada ao viabilizar a troca de direitos e
demandas sobre um produto futuro.

Em sintese, a forma dinheiro produz uma pressao de aniquilagdo do espaco pelo
tempo, uma vez que o ritmo da acumulacdo estd atrelado a intensidade da rotacdo do capital;
mas sua conversao em formas fixas via investimento direto é necessaria a valorizagao efetiva.
A formagdo de territérios com coeréncia estruturada (onde opera uma infraestrutura e um
sistema de regulagdo que dé fluidez a circulagdo) ¢ interrompida pelo esgotamento
progressivamente veloz da acumulag@o nesses locais. O atrelamento do investimento direto
ao capital ficticio demanda que a infraestrutura se mantenha rentavel para honrar o passivo
associado a ela, mas isso depende da totalidade do movimento dos capitais que deve seguir
incorporando tal territorio ao circuito de acumulagdo (Harvey, 2005).

A relevancia da expansdo do capital para ajuste espacial (spacial fix) das crises da
centralidade ao conceito de fronteira e de espoliagdo na ideia de acumulacdo proposta por
Harvey. A manuten¢do da roda da acumulacdo capitalista depende da incorporacio
permanente de novos ativos, de propriedades capitalizadas e de potenciais meios de geragao

de valor para que o capital comparega aos compromissos firmados pelo ajuste temporal. Os



processos de espoliagdo, nesse sentido, sao operados fundamentalmente pelo Estado em suas
atribuicdes territoriais (Harvey, 2006, 2013).

A condi¢do peculiar da terra nesse contexto - capaz de gerar renda a partir do direito
de propriedade, embora nao circule como capital - a torna particularmente atrativa como
investimento para o capital excedente procurando oportunidades de valorizagao,
convertendo-se em objeto de especulagdo imobilidria e securitizacdo. Assim, o capital
portador de juros busca tocar a terra e transforma-la em puro ativo financeiro, atribuindo

preco as terras segundo rendas futuras esperadas (Paulani e Fix, 2019).

4. Financeirizacio e as reconfiguracdes do extrativismo

O que buscamos com essa retomada dos termos gerais do debate em economia
politica marxista € reunir elementos para avaliacdo da forma como a literatura tem abordado
os empreendimentos extrativos, em especial os empreendimentos minerarios, contribuindo,
afinal, para pensar meios de integracdo dessas discussdes coerentemente a teoria da crise e
reestruturagdo produtiva. Passemos agora, a uma revisio de papers' em torno do tema
publicados nos ultimos dez anos, apresentando as formas como eles se inscrevem no debate
sobre 0 enquadramento do extrativismo? ¢ dos empreendimentos extrativos no processo

global de acumulacdo, incorporando as relagdes disso com a regulagao.

4.1 A financeirizagdo e os empreendimentos mineroextrativos

Quanto a incidéncia da financeirizagdo sobre o setor mineroextrativo, ha pouco
consenso sobre a participagao das finangas na instabilidade do preco dos minérios, assim
como em rela¢do ao componente especulativo do boom das commodities. Wanderley (2017)
defende que a inscricdo da industria mineroextrativa no mercado financeiro de ativos futuros
¢ um dos elementos volatilizantes que levaram ao superciclo. Milanez et al (2019) somam as
evidéncias desse componente especulativo o paralelismo entre os processos de ascensao do

preco de diferentes commodities com distintas dindmicas de oferta ¢ demanda, baseando-se

' Foram selecionados os papers mais citados relacionados as palavras-chave extrativismo (extractivism),
extracdo (extraction), mineracdo (mining) e financeirizacdo (financialization) nos ultimos 5 anos, dando
preferéncia aqueles que fazem o estudo e interpretagdo de empreendimentos minerarios, estratégias corporativas
de mineradoras e processos de regulag@o. Incorporamos também literatura brasileira ndo constada entre os mais
citados nas métricas do Google Scholar. Adiantamos que a seleg@o e analise dos artigos nao foi exaustiva e que
esta ¢ a primeira sistematiza¢do de um levantamento em curso.

2 Nesta apresentacdo, traremos apenas os papers sobre empreendimentos mineroextrativos, dado o limite de
espaco. Entretanto, a bibliografia sobre o extrativismo e a industria agroalimentar ¢ uma importante referéncia -
mais vasta e articulada com o tema da financeirizagdo - e foi consultada. Entre as leituras, destacamos os
trabalhos de Varroti e Gras (2021), Fairbairn (2015) e (Paula et al, 2015)



no diagnodstico de Cheng e Xiong (2014), que identificam uma oferta de minério de ferro, que
quadruplica entre 2011 e 2014, constantemente superior & demanda.

Entretanto, o consenso maior sobre a incidéncia da financeirizacdo no setor
mineroextrativo se relaciona com a reorganizacao da governanca empresarial ao longo dos
ciclos da acumulacao. Aqui, ¢ importante compreender como a projecao do poder patrimonial
e financeiro ndo ¢ uma forca abstrata, mas uma reorganizacdo administrativa sujeita as
flutuacdes da acumulacdo. Nesse sentido, Wanderley (2017), analisa o reposicionamento
dessa estratégia ao do boom ao pos-boom das commodities minerais. Durante a ascensao do
superciclo, a empresa langa-se na expansao por extensao em areas consolidadas, na aberturas
de projetos em greenfields e reincorporacio de jazidas abandonadas, além de um
investimento em Pesquisa e Desenvolvimento para aumento de tecnologia em extracdo. O
po6s boom implica uma série de esforcos de contencdo dos impactos do elevado
endividamento contraido via mercado acionario nos anos anteriores, o que significa uma
retragdo e e revisao de investimentos, a alienacdo de ativos ndo estratégicos; a reducao de
custos operacionais e o aumento da produtividade; e concentram as atividades em negbcios
estratégicos e regides prioritarias.

Milanez et al (2019) expande esse estudo propondo um modelo analitico baseado na
ideia das redes globais de producdo, que avalia a atuagdo das firmas para promover o
enraizamento (social, territorial, em rede e material), a ampliagdo do poder (corporativo,
institucional) e a expansdo do valor apropriado (criagdo/expansao, ampliacdo, captura e
destruicao). A analise dos autores se volta a organiza¢ao das firmas para perseguir esses
objetivos através de uma série de estratégias: de mercado, produto, preco, financeira e
institucional. Vale destacar que os autores identificam na emergéncia da China um fator
importante na revisdo da estratégia de prego, que passa de um valor anualizado a composi¢ao
entre um preco trimestral € um ajustamento a vista. Além disso, percebe-se um aumento da
importincia da politica de dividendos, dado que o lucro distribuido aos acionistas se amplia
em relagdo ao caixa operacional.

Um dos apontamentos importantes sobre a incidéncia da financeirizagdo no setor
mineroextrativo esta fora do ambito das firmas e diz respeito a divisdo do trabalho entre elas.
Dado o risco peculiar envolvido nas atividades de prospeccdo mineral e licenciamento
socioambiental, Milanez et al (2019) identifica no mercado de ferro o surgimento e ascensdo
das Junior Companies como expressao do surgimento de mercados especificos para obtencao
de recursos financeiros. Tratam-se de empresas de menor porte com posi¢ao peculiar na rede

global de extracdo mineral: s3o pequenas, com baixo capital fixo e circulante, poucos ativos e



baixo valor de mercado na bolsa. Geralmente sao empresas de prospec¢ao mineral que
buscam jazidas economicamente vidveis, normalmente associadas a mercados de elevado
risco e lucratividade como o ouro e o diamante. Os autores atribuem as Junior Companies
uma tendéncia maior a fazer o “trabalho sujo” do setor por serem menos transparentes e,
devido a sua estrutura de financiamento, sofrerem menos pressao de acionistas para seguir
padrdes ambientais e sociais mais rigidos. Muitas delas sdo geridas por empresas Holding,
que constituem uma forma de gestdo financeira internacionalizada composta por uma matriz
que atua como centro financeiro que arbitra entre as filiais para obter maior rentabilidade,

buscando a maior lucratividade combinada entre as unidades de produgao.

4.2 O setor mineroextrativo e estudos sobre o poder territorial

Entre os estudos da financeiriza¢do do setor mineroextrativo, destaca-se também a
emergéncia do problema do nacionalismo metodoldgico a partir da permeabilidade das
legislagdes nacionais a espacialidade propria do dinheiro. Kristina Diets (2023) encontra um
nexo entre a expansdo das minas de carvao, a reconcentracdo da propriedade da renda e o
papel das elites agrarias tradicionais na regido norte da Colombia, argumentando que que
durante o boom das commodities, as elites agrarias atuam como "especuladores de terra" para
as firmas mineradoras e em seguida, a expansao mineral de base latifundiaria reforga a
concentragdo de terras nas maos de elites tradicionais, enfraquece a producao de alimentos e
eleva padrdes de uso baixo-intensivos da terra. O centro de sua discussao passa pelo conteudo
juridico do avanco da fronteira mineral - que coloca em posi¢des diferentes os proprietarios
das terras (detentores do monopodlio sobre o terreno, o "superficiario") e as mineradoras, que
tém o capital mas ndo tém acesso imediato a terra.

Na diferenga entre superficiario e os direitos ao subsolo, identificada por Diets (2023)
e outros autores emerge uma primeira especificidade do setor mineroextrativo que precisa ser
pensada em suas implicacdes sobre o papel do Estado e outros regimes de regulagdo social.
Embora ndo partindo precisamente dessa singularidade, alguns autores irdo desdobrar das
relagdes espaciais logicas de territorializagdo permeada pela forma juridica e outros regimes
de poder. Estes correspondem a maior parte dos trabalhos localizados na revisdo aqui
apresentada. Bowman (2018) realiza um trabalho de grande folego nesse sentido, assinalando
como as tensdes distributivas e a volatilidade ocasionadas pela logica do retorno ao acionista

atravessa a "social embeddedness" da mineracdo como uma industria de base fundiaria. A



analise se desdobra em implicagdes para o estudo do setor mineroextrativo € o
desenvolvimento do poder Estatal da Africa do Sul Pés Apartheid.

Orozco (2018), busca compreender como um setor progressivamente
transnacionalizado d4 formas concretas a essa modalidade de poder financeiro. O Autor
desenvolve o conceito de Cluster minerdario global como uma coalizdo politica de
corporagdes mineradoras transnacionais organizadas: a Global Mining Iniciative e o
International Council of Mining and Metals s3o apresentados como manifestacao
institucional desse sujeito politico global dotado de inteligéncia estratégica e capaz de
constituir modos de governo indireto a partir de acordos e planos de desenvolvimento
comunitario. Como apresenta o autor a partir do caso mexicano da mina Pefasquito, da
Goldcorp, o autor apresenta a ingeréncia direta dessas organizagdes sobre o territorio,
interferindo sobre os contatos para uso da terra e sobre as relagdes com a comunidade.

Ao lado disso, autores identificam a emergéncia da Responsabilidade Social
Empresarial no setor da mineracdo de grande escala revelam estratégias de legitimagao
desenvolvidas pelas empresas para administragdo do risco social (Godfrid, 2018). Raquel
Giffoni Pinto (2019) alerta para a emergéncia do conceito de risco social corporativo no
Iéxico empresarial a partir da tendéncia de mitigagdo do papel do Estado em restringir o
alcance de empreendimentos com impactos socioambientais negativos. Se antes o regime
regulatorio gerava - no léxico empresarial - riscos macropoliticos, a liberalizacdo do setor
configuraria um cendrio de riscos micropoliticos: basicamente fruto das resisténcias locais e
juridicas a implementagao dos projetos.

Isso corrobora as pesquisas de Henri Acserald (2018) sobre a divisdo do trabalho
politico de disciplinamento que opera sobre a ordem social nos espacos ndo diretamente
produtivos e sobre o conceito de eficiéncia extramuros e gestdo empresarial do “social”, que
implica modalidades corporativas de gestao do territorio e gerenciamento do risco social para
uma obten¢@o da licenga social para operar. Vélez-Torres (2014) ressalta como duas 16gicas
convivem nessa territorializagdo corporativa do espago extrativo: a legislagdo e a
securitizagdo (no sentido da criacdo de um warfare de baixa intensidade). Analisando o caso
de La Toma, na regido do Alto Cauca (Colombia) desde a década de 2000, a autora descreve
como essas duas arquiteturas competem na arena juridica, sobrepondo as territorialidades de
controle mineral e as geografias étnicas. Com isso, emergem modalidades legais e ilegais de

securitizagdo do espago para controle dos territorios minerais.



4.3 A configuracao regulatoria do mineroextrativismo e a disputa do licenciamento

Ao lado da reorganizacdo da governanga corporativa das empresas e sua estratégia, a
literatura especifica sobre o neoextrativismo no Brasil discrimina tendéncias da politica
mineral, sistematizando-a na forma de sucessivos paradigmas de gestdo sobre o setor e sua
relagdo com as instituigdes do Estado. Para Gongalves et al (2018), a deposi¢do da presidenta
Dilma Rousseff (PT) em 2016 marcaria uma substituicdo do neoextrativismo progressista, no
qual o Estado desempenhava papel ativo na promocdo do setor mineral e destinava os
royalties da mineragdo para politicas sociais, pelo Neoextrativismo Liberal-conservador,
marcado pelo deslocamento da influéncia sistematica do setor para o Poder Executivo. A
pauta da mineragdo retorna a tona durante o governo Michel Temer (PMDB), através do
Programa de Revitalizagdo da Industria Mineral Brasileira: um trio de medidas provisérias
que alterava procedimentos de pesquisa mineral, alterava a cobranca de royalties e criava a
Agéncia Nacional de Mineragdo. Além disso, a influéncia privada foi realizada via porta
giratéria na medida em que o Servico Geologico Brasileiro e a Secretaria de Geologia,
Mineragdo e Transformacdo Mineral foram ocupados por empresarios do setor (Gongaves et
al, 2018 p.358). O resultado disso foi uma massiva abertura de leildes de lavra em areas até
entdo indisponiveis. Gongalves et al (2019) alertam ainda que esse novo movimento de
prospeccao ndo necessariamente seria convertido em empreendimentos vidveis, e assinalamos
aqui a hipdtese de que sejam fomentados efeitos especulativos a partir desses movimentos
largos de mudanca regulatoria.

Se o governo Temer ¢ marcado por um aumento no numero de leildes de lavra,
liberacdo massiva de novas areas para pesquisa e alteragdes na gestdo e na lei, o governo
Bolsonaro, segundo Wanderley (2020) ¢ marcado por dois outros elementos: a
ultraliberalizagdo e a marginalidade. Com a mobilizagdo do bloco politico-econdmico do
agro-minero-petro-negocio (Wanderley, 2020) em associacdo com o capital financeiro
nacional e internacional, configuram-se as passagens de reservas e ativos publicos para
corporacdes privadas. A marginalidade se da pelo incentivo aberto pelo Governo Federal a
ocupagdo de terras legalmente indisponiveis para mineragdo - como reservas indigenas e
territorios tradicionais, mobilizando a forga repressiva publica e privada para a ocupagao
desses territorios, assim como pela desarticulacdo da capacidade de fiscalizacdo e
enforcement internamente ao Estado. Isso indicaria que a dimensdo da violéncia ¢
francamente incorporada ao paradigma das relagcdes Estado com o setor (Wanderley et al,

2020).



5. A ldgica das formas e a coesdo multiescalar da regulacdo no mineroextrativismo

A profusdo de estudos sobre a configuracdo de empreendimentos extrativos aponta
para a multiplicidade de escalaridades - urbana, nacional e global - em que o poder do capital
minerario se instala. A analise das formas permite pensar o sentido unitario desse tecido dos
processos de regulacdo neoextrativista integrado a totalidade da mundializacgao financeira.

Ao ndo derivar as categorias do Modo de Regulagdo a partir de uma ontologia de uma
leitura sobre a propria necessidade da regulagcdo, a escola tradicional pode rebaixar as
categorias a conceitos abstratos e despoja-las de um conteudo singular, propriamente social e
necessario. A forma dinheiro, por exemplo, ¢ incorporada estreitamente enquanto
administracdo monetaria, ao lado de um Estado pensado enquanto uma repertério de
intervengdes e da administragdo das relagdes capital trabalho. Essa indisposicdo a uma
apreensao genética da regulagdo e suas instituigdes lega dificuldades, tanto para a
interpretagdo de outras escalaridades do poder além do Estado nacional, quanto a
compreensdo da dindmica do capital em suas fronteiras, onde os processos de regulagdo tém
de instituir a propria logica social especificamente capitalista.

O suplemento metodologico de Hirsch sobre a escola da regulagdo propde uma
mudanca no modo de elaboragdo teodrica: do enquadramento de categorias ao deciframento de
como as institui¢des se condicionam pelas formas sociais fetichistas, mediando historia e
logica no processo de reproducdo social propriamente capitalista. Isso possibilita organizar
interpretagdes a quente da transformagdo social sem recorrer a explicagdes funcionalistas ou
causalistas, mas se voltando a dindmica dos modos de produgdo e de consumo, as
tecnologias, as estruturas sociais e as relagdes de classe - ou seja: a formagdo historica
concreta dos principios de socializacdo fundamental. Isso endogeniza o valor como categoria

da regulacao que tem poder entificante através da coercdo das formas.

Conclusdo: Entre travessias e transi¢oes - reformulando a questao mineral

Ao relacionar os estudos do extrativismo a escola da regulacdo, pretendemos entender
as atividades extrativas - ancoradas nas diferentes modalidades de renda da terra e outros
ativos financeiros - como o fundamento de um sistema de regulacao social proprio a inscri¢ao
desigual dos territorios no processo global de acumulacdo - o neoextrativismo, desta feita,
pode ser entendido como o sentido organizador dos processos de regulagdo social. O método

proposto por Hirsch da condigdes para a intepretagdo da unidade logica entre os regimes de



poder privado - o governo indireto privado, a governanga corporativa dos territorios - e
publicos engendrados através das redes institucionais ligadas ao Estado e a forma juridica.

Para isso, ¢ preciso uma concep¢do do rentismo para além da ideia das rendas
diferenciais ricardianas, como um fator que incide sobre a distribui¢ao (espacial, entre classes
e intertemporal) do valor no movimento geral da acumulacao por espoliagdo. Isso também
requer uma completa rejeicdo as ideias de “extragdo” que atribuem ao minério, guardado na
terra, a propriedade de guardar desde j& um valor, sob pena de se alienar as atividades
extrativas de seu contetido propriamente social. O valor s6 pode ser entendido na totalidade
da circulacdo, ligando a exploragao de trabalho abstrato e o reconhecimento do produto como
valor de uso pelo processo de trocas. A renda e o rentismo funcionam como uma forca
distributiva que, como bem reconhecem Warnecke-Berger e Ickler (2023a, 2023b), estéa social
e politicamente enraizada - sendo o papel da economia politica decifrar os meios pelo qual
esse enraizamento se dissimula. A concep¢ao derivacionista, de que o capital funda uma
forma politica propria dissociada da economia através do Estado e da forma juridica,
contribui em método para esse trabalho de decodificagdo.

Em termos macroecondmicos, a compreensao de como as politicas de médio e longo
prazo consolidam regimes de demanda proprios: a participagdo das exportagdes, do
endividamento publico e privado, do consumo (setor II) e bens de capital (setor I). Por um
lado, a escala nacional ¢ insuficiente para entender a coeréncia desses regimes, inscritos nas
movimentagdes globais da acumulacdo; por outro, o Estado precisa ser incorporado a
compreensdo da coeréncia regional estruturada dessas economias em termos qualitativos,
como esteio da divisdo entre o politico e o econdomico, fundador do social (formas sociais das
relacdes econdmicas) enquanto forma distinta. Aqui, o extrativismo e o rentismo como forga
distributiva podem contribuir para o entendimento de como forma-valor se estabelece esteio
dominante do social nas regides periféricas. A forma-valor somente se estabelece plenamente
quando ao mesmo tempo se apresenta, enreda-se, enlaga-se e se reflete em vdarias outras
formas sociais correlatas. Nesse conjunto, a forma juridica - que constitui os sujeitos de
direito, afastando as velhas relagdes sociais que uniam uns aos outros pelo arbitrio, pela forca
ou pelo acaso - € uma de suas engrenagens necessarias.

O neoextrativismo e sua relagdo umbilical com a acumulacao por espoliagao também
interpela o lugar que a escola da regulagdo atribui a fronteira. Ao dispor um quadro analitico
referente a relacdes sociais sociais capitalistas ja instituidas, isso figura como um significante
abstrato, enquanto “relacdo com as economias nao capitalistas”, quando € preciso pensar esta

relacdo em termos qualitativamente proprios e nucleares a propria concepcao de regime de



acumula¢do. No que diz respeito ao nexo com o modo de regulacdo, isso se assenta com a
propria instituicdo do valor como formacdo social - novamente, as contribuicdes do
derivacionismo sao aqui pertinentes.

A unidade entre regulacdo social e acumulacdo no neoextrativismo também sugere
pensar a coeréncia reprodutiva desse sistema, suas reacomodacdes e reestruturagdes
produtivas - ao modo como a escola da regulagdo propde um mesmo método para pensar
crise e reprodugdo. E nessa chave que propomos uma agenda de estudo e interpretagio em
torno de questdes relativas ao reposicionamento contemporaneo do neoextrativismo. Estudos
académicos (Newell, 2018; Warnecker et al, 2018) e os discursos corporativo (IBRAM, 2018)
e do Estado (MME, 2011, MCTI, 2018, MME e MCT, 2010) apontam a centralidade do setor
extrativo na transicao energética, o que reposiciona a unidade contraditoria entre o minério
como valor de uso - como recurso estratégico dentro do quadro geopolitico - € como valor
inserido no processo de circulagdo particularmente rentista. O proprio funcionamento das
financas entra em conflito: se divide entre funcionalidade estratégica, uma espécie de valor de
uso enquanto ferramenta de coordenagdo politica, e seu envolvimento com a ampliagdo de
ganhos sobre o valor ao acionista em horizontes de tempo cada vez mais curtos. Esta
afirmagao diz respeito a como os estados enquadram o programa de minerais estratégicos:
sua posi¢do como fornecedor extrativista ou como demandante produtor, sua estratégia de
obtencao de rendas ou de garantia de reservas no proprio territorio.

Em outras palavras, a canalizacdo do investimento financeiro, em seu papel de
mediador intertemporal, tem um lugar privilegiado na coordenagdo dos esforgos pro-transicao
pelos Estados (Garbor, 2021; Dafermos et al, 2021; Franz e McNally, 2021); por outro, os
debates sobre a financeirizagdo apontam para a relagdo genética das financas com o a forma
fetichista do valor e os circuitos da acumulagdo, o que subverte uma possivel funcionalidade
regulatoria consciente. a questdo que se coloca, afinal, ¢ o sentido da transi¢ao energética,
entre a crise de acumulacdo e a crise ambiental, e a relagdo entre a primeira e uma outra
transicdo - a transicdo hegemodnica. A partir de Arrighi (1994), concluimos que isso se
relaciona com a financeirizagdo como um processo que se da em ondas longas de expansio e
crise em torno de centros hegemodnicos financeiros.

Com isso, esperamos poder ter contribuido com os elementos gerais para a
formulagdo da questdo mineral contemporanea, pensando o neoextrativismo como categoria
mediadora que da sentido a regulacdo social na periferia do capitalismo nos processos de
acumulagdo por espoliacdo e sob dominancia financeira. Assim, ¢ possivel pensar processos

de crise e reestruturacdo ao longo da transicdo hegemodnica, mas ndo sem beber das



discussdes recentes sobre as configuragdes desse processo na producdo de escalaridades
urbana, nacional e global. A partir daqui, pretendemos que se abram, ndo apenas vias de
pesquisa, mas uma gramatica capaz de apontar a logica geral dos processos particulares e

singulares, para instruir as politicas anti-fetichistas de movimentos em defesa dos territorios.
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