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Resumo

Ainda que medidas tenham sido tomadas a fim de fomentar a participacio poli-
tica de mulheres, elas ainda s3o sub-representadas entre as candidatas, entre as
eleitas e nas instancias regulatérias e organizadoras do processo eleitoral. Dada
a relevancia da Justica Eleitoral na organizacdo do processo eleitoral brasileiro,
o objetivo desse trabalho é analisar se ha viés de género no julgamento dos pro-
cessos eleitorais submetidos pelos candidatos. A fim de atender a esse a objetivo,
analisamos os processos submetidos ao Tribunal Superior Eleitoral referentes as
Eleicbes de 2020. Tomando como hipétese de identificacdo a distribuicdo alea-
téria dos processos aos relatores, estimamos de maneira n3o-viesada o impacto
do género do relator na probabilidade de um processo eleitoral submetido por
uma candidata ser julgado procedente. Os resultados encontrados corroboram os
trabalhos que encontram um viés de género positivo: as candidatas tem menor
probabilidade de ter seu processo julgado procedente, mas isso se reverte quando
tem como relatora uma mulher. Esses achados sdo robustos a diversas especifi-

cacdes e ndo parecem ser explicados por outras caracteristicas dos relatores.
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1 Introducio?

A representacdo feminina na politica continua sendo um grande desafio no Brasil.
Apesar da implementacdo de Lei que estabelece uma cota minima de 30% para candi-
daturas de mulheres nas eleicdes proporcionais (Brasil, 2009), elas ainda encontram
diversas dificuldades para se elegerem, como a falta de financiamento para pleitear aos
cargos politicos de forma competitiva, fraude as cotas de género e casos de violéncia
politica (Araujo, 2022; Nascimento; Moreira, 2019; Rios; Pereira; Rangel, 2017). Diante
dessas adversidades, muitas candidatas recorrem a Justica Eleitoral para assegurar seu
direito a um processo eleitoral justo e integro, o que culmina nos chamados processos

eleitorais.

A Justica Eleitoral, por sua vez, desempenha importante papel na mudanca do
cenario de baixa representatividade feminina na politica, pois tem o poder tanto de
encorajar as candidatas a reportarem os casos de irregularidades quanto de aumentar
a percepcao de punicdo, o que corrobora a um ambiente favoravel para esse subgrupo.
Dessa forma, é necessario analisar até que ponto os julgamentos dos processos eleitorais
estdo sendo imparciais e, caso exista algum viés, como ele pode afetar as disputas

eleitorais e a participacao das mulheres na politica.

Portanto, este trabalho tem como objetivo identificar, através da analise dos
processos judiciais referentes ao pleito de 2020 no Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
se ha viés de género por parte das relatoras no julgamento de processos em que a
requerente é uma candidata. Para atingir o objetivo proposto, foi utilizada a técnica de
web scraping para a coleta dos resultados dos julgamentos dos processos e recursos do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Em seguida, os dados coletados foram combinados com a base processual dispo-
nibilizada no site do TSE para obter informacdes sobre as partes dos processos. A amos-
tra final conta com 6.840 processos. A estratégia de identificacdo do artigo aproveita
a distribuicdo aleatéria dos processos entre os relatores, permitindo estimar de forma
ndo-viesada o efeito do género do relator na probabilidade de julgar como procedente o

processo ou recurso de uma candidato ou candidata.

Este estudo contribui para o corpo de literatura existente sobre discriminacdo de
género no sistema judicial, particularmente com foco em casos relacionados a questdes de
género. Examinando a situacdo de uma perspectiva global, a pesquisa de Knepper (2018)

investiga o exame de possiveis preconceitos entre juizes em casos de discriminacao sexual

1O presente trabalho é fruto da pesquisa "De Olho nas Urnas: Candidaturas de Mulheres e Monitora-

mento da Igualdade de Género nas Eleicées de 2024"com apoio financeiro do Observatério Nacional
da Mulher na Politica (ONMP).



no local de trabalho, especificamente quando a demandante e a juiza sao mulheres. As
descobertas sugerem uma tendéncia entre os juizes de decidir a favor das demandantes
do sexo feminino. Além disso, Cai et al. (2021) acrescenta a esse discurso ao explorar a
presenca do preconceito de género na adjudicacao de casos de divércio na China. Nesta
analise, eles revelam que requerentes homens possuem uma maior probabilidade de terem

suas acoes julgadas como procedentes caso sejam julgados por juizes homens.

Para o Brasil, Grezzana & Ponczek (2012) mostraram que, ao examinar o pre-
conceito de género nas decisbes tomadas pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), ha
uma tendéncia de os juizes fornecerem decisoes favoraveis aos demandantes do mesmo
sexo durante disputas sobre disparidades salariais. Em um estudo separado, Corbi et al.
(2021) e Mendonca (2023) realizaram analises sobre o preconceito de género presente
em processos judiciais trabalhistas na regido de Sao Paulo, o primeiro deles para todos
0s casos e o segundo para processos de assédio no local de trabalho. As conclusGes em
ambos os estudos indicam que as juizas apresentam uma tendéncia a dar mais ganho de

caso para as firmas, especialmente quando a requerente é uma mulher.

Os resultados encontrados neste artigo corroboram os trabalhos que identificaram
um viés de género positivo, ou seja, em que juizas mulheres tém uma maior probabilidade
de julgar processos de requerentes mulheres como procedentes. O mesmo acontece para
os juizes, que tendem a julgar mais procedentes os processos submetidos por candida-
tos, ainda que esse efeito pareca menor nesse caso. Ademais, foram realizados testes
para evidenciar que a amostra foi, de fato, selecionada de maneira aleatéria e de que
outras caracteristicas do processo nao afetam os resultados, reforcando a robustez das

evidéncias obtidas.

O artigo esta dividido em mais seis secdes, além desta introducdo. A secdo 2
apresenta a revisdo da literatura. A secdo 3 detalha o contexto institucional da Justica
Eleitoral. Na secdo 4 siao apresentadas a construcdo da base de dados e as estatisticas
descritivas da amostra. A secdo 5 discute a estratégia empirica. A secdo 6 apresenta os

resultados obtidos. Por fim, na secao 7 sdao apresentadas as conclusdes.

2 Revisao de Literatura

As decisbes judiciais devem ser imparciais e independentes das caracteristicas
dos requerentes. No entanto, existem evidéncias na literatura que sugerem que isso nem
sempre é o caso. A literatura com viés judicial aponta que caracteristicas ideolégicas e
demograficas dos juizes tendem afetar suas decisdes, sendo as segundas mais relevantes

(Harris; Sen, 2019). Evidéncias estatisticas de que algum grupo é sistematicamente



favorecido, ou seja, tem maior probabilidade de ter seu processo julgado procedente ou
de ser mais beneficiado pela leniéncia dos juizes, podem resultar de dois mecanismos que
se sobrepdem. Por um lado, é possivel que os juizes de fato tendem a favorecer pessoas
pertencentes ao mesmo grupo demografico ou com as mesmas preferéncias politicas. Por
outro lado, também pode ser evidéncia da qualidade da defesa e da argumentacdo por

parte dos requerentes.

Nesse contexto, este trabalho se relaciona com a literatura sobre a participacao
politica das mulheres (subsec3o 2.1) e o papel significativo da Suprema Corte no processo

eleitoral e as anélises empiricas sobre viés judicial (subsecdo 2.2).

2.1 Participacdo politica de mulheres e importancia da Suprema Corte

no jogo eleitoral

A presenca feminina na politica é crucial para garantir a diversidade e eficicia
democratica, assegurando que politicas pulblicas atendam as necessidades especificas
das mulheres. E, com a participacdo politica, ndo nos restringimos a candidaturas de
mulheres e incluimos também a sua participacao em todos ambitos, inclusive decisérios

e regulatorios.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) desempenha um papel fundamental no jogo
eleitoral, regulando as eleicGes e assegurando a legalidade e legitimidade do processo.
Decisdes judiciais do TSE, como a acdo de impugnacdo de registro de candidatura
(AIRC) e a acdo de impugnacdo de mandado eletivo (AIME), podem ter implicacdes
diretas na representatividade politica das mulheres, influenciando a formacao de aliancas

partidarias e a prépria composicdo do legislativo.

Além disso, politicas de incentivo a candidaturas femininas e a aplicacdo de cotas
de género sao medidas que podem ser fortalecidas ou enfraquecidas pelas regulamenta-
cBes e pelos julgamentos do TSE. Conforme argumenta (Ramos; Silva, 2020), o TSE
fortaleceu o cumprimento da Lei de Cotas de diversas maneiras, seja exigindo a substi-
tuicao de mulheres que resignaram as suas candidaturas ou tomando uma decisao mais
favoravel as mulheres no que tange ao critério de arredondamento do calculo das por-
centagens de género. Contudo, teve uma atuacao menos pré-mulheres no julgamento de

candidaturas ficticias.

As discussoes sobre a participacao politica de mulheres nao podem se restringir a
uma analise da sua participacao entre as candidatas, mas deve se expandir para todos os
ambitos e atores do sistema eleitoral, dado que ela é terminada em todos esses ambitos.

Desse modo, verificar como o poder judiciario estd atuando nos processos eleitorais por



uma perspectiva de género é de suma importancia para pensar politicas publicas para o

aumento da participacdo feminina nas esferas de poder.

2.2 Viés judicial

Um ndmero crescente de estudos empiricos, mas ainda incipientes, tém abordado
como as caracteristicas dos juizes, especialmente género, raca e afiliacdo politica, podem
influenciar suas decisdes judiciais e penais. Os resultados sdo mistos e discordantes
quanto a direcao do viés. O maior conjunto de trabalhos académicos concentra-se no
papel do género ou em questdes raciais no processo decisério judicial. Estudos indicam
que o género é um fator preditivo em casos relacionados a questdes deste tipo, como
assédio sexual e discriminacao com base no sexo ou género, mesmo apds controlar o

partidarismo ou a ideologia dos juizes (Harris; Sen, 2019).

Quando se trata da justica do trabalho, Mendonga (2023) e Corbi et al. (2021)
indicam que, no Tribunal Regional do Trabalho do estado de S3o Paulo (TRT-SP), as
juizas tém uma tendéncia maior de decidir a favor das firmas quando a requerente é
uma mulher. Em contraponto, Grezzana & Ponczek (2012), identificaram viés de género
positivo para os casos de diferenca salarial no Tribunal Superior do Trabalho (TST),
isto é, existe uma tendéncia ao favorecimento das juizas em relacdo as partes do sexo

feminino e dos juizes em relacdo as partes do sexo masculino.

A literatura internacional, por sua vez, também revela viés de género positivo. O
estudo de Boyd, Epstein & Martin (2010), realizado nos Estados Unidos, evidenciaram
efeitos de género apenas em casos de discriminacdo sexual: ha reducdo de cerca de
10 pontos percentuais na probabilidade de um juiz decidir a favor da parte que alega
discriminacdo quando este é do sexo masculino. Além disso, quando uma mulher esta
presente em um painel com homens, é mais provavel que esses homens decidam a favor

da parte que defende os direitos.

No mesmo sentido, o trabalho de Knepper (2018) verifica, para os Estados Uni-
dos, a existéncia de parcialidade judicial em processos de discriminacdo sexual no am-
biente de trabalho onde a requerente e juiza sdo mulheres. Os resultados encontrados
pelo autor mostram que as juizas tendem a dar mais ganhos de caso para as requerentes

mulheres ao passo que os juizes ativamente desfavorecem mulheres.

Também encontrando um viés positivo, Bindler & Hjalmarsson (2020) analisam
200 anos de decisoes judiciais em Londres. O efeito encontrado por eles, além de relati-
vamente persistente, é ndo explicado por caracteristicas dos casos e parece refletir certo
paternalismo por parte dos juizes, na medida em que o hiato de género tende a diminuir

conforme diminui a severidade das penas. O argumento dos autores é o de que, ainda



que de maneira ndo consciente, os juizes continuam discriminando baseado com género.

Ao investigar a existéncia de viés de género nas decisdes sobre processos de
divércio na China, Cai et al. (2021) observaram que requerentes homens possuem maior
probabilidade de terem suas acGes julgadas como procedentes caso sejam julgados por
homens. Além disso, os autores encontram que o viés é mais intenso em regides com
maior desigualdade de género e maior proporcdo de homens. Assim como argumentado
por (Harris; Sen, 2019), seus resultados acendem uma preocupagdo com os julgamentos

que ocorrem em circunstancias com tao baixa participacao feminina.

Para o caso eleitoral, contudo, hd uma lacuna empirica no que diz respeito ao
viés nas decisGes judiciais. A escassa producdo académica desse tema é notavel, especial-
mente ao considerar a crescente discussao sobre questoes de género no cendrio politico
contemporaneo. Com o aumento da participacao politica das mulheres em muitos paises
e a persisténcia de desafios relacionados a igualdade de género no processo eleitoral,
entender como o género ou outras caracteristicas sociais podem influenciar as decisdes
judiciais nesse contexto faz-se necessaria para garantir a imparcialidade e a equidade do

sistema judiciario.

3 Contexto Institucional

No caso brasileiro, diferentemente do que ainda ocorre em muitos paises, o pro-
cesso eleitoral é organizado e regulado pela Justica Eleitoral (Ramos; Silva, 2020). Esse
modelo de governanca, como aponta Marchetti (2008), cria um ambiente institucional
favoravel para a judicializacdo da competicdo eleitoral, dado que além da responsabili-
dade na organizacao da corrida eleitoral essa instituicao é também responsavel por julgar

candidaturas e controvérsias entre os candidatos.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) é o 6rgdo maximo da Justica Eleitoral, cujas
atribuicoes foram definidas na Constituicao Federal. Dentre as competéncias, destacam-
se a acdo de impugnacdo de registro de candidatura (AIRC), o recurso contra expedicdo
de diploma (RCED), a acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE) e a acdo de impug-
nacdo de mandado eletivo (AIME). A corte é composta por sete ministros, sendo que
trés deles sdo originarios do Supremo Tribunal Federal (STF), dois do Supremo Tribu-
nal de Justica (STJ) e dois juristas. Cada ministro é eleito para um mandado de dois
anos, que pode ser renovado por igual periodo. A composicao rotativa é apontada como
uma maneira de garantir o carater apolitico dos tribunais, essencial para a isonomia das

eleicOes.

Os processos submetidos ao TSE podem ser de competéncia originaria do TSE



ou recursos que contestam decisdes tomadas pela segunda instancia da Justica Eleitoral,
ou seja, os Tribunais Regionais Eleitorais (TRE). Depois que o processo é submetido ao
tribunal, ele é autuado, classificado e tem seu relator sorteado. Depois de cumpridos os
procedimentos para analise do caso, o relator sorteado apresenta seu voto, que pode ser
individual (decisdo monocratica) ou colegiado (acérddo), em que encaminha o caso para

o Plenério da Corte e solicita a inclusdo do processo na pauta.

Os julgamentos ocorrem em sessdes plenarias semanais, que pode ser de ordem
jurisdicional ou administrativa. Participam do julgamento todos os sete ministros, ou
seus substitutos. Terminado o julgamento, a decisdo é publicada no Diario de Justica
Eletronico. No caso em que o voto do relator venceu por maioria, o relator fica respon-
savel por elaborar o acérdao. No caso em que houve discordancia, o ministro que abriu

a divergéncia fica responsavel pela elaboracao do acérdao.

A acdo do TSE tem relevancia pratica, dado que as decisGes judicias afetam
resultados eleitorais (Zauli, 2011; Marchetti, 2012). A partir de decisdes do TSE, chapas
foram cassadas, alguns candidatos se tornaram inelegiveis, outros foram eleitos mesmo
ap6s anos do pleito. Alguns argumentam também que a atuacdo da corte eleitoral tem
um importante viés de género, haja vista que as decisGes judicias podem agir frente a

estimular ou enfraquecer a participacdo politica de mulheres (Figueroa, 2017).

Parte significante dos processos submetidos ao TSE diz respeito a fraude a cota
de género. Enquanto essa medida é considerada de extrema relevancia para fomentar
a participacao politica de mulheres, o controle exercido pelo TSE no que tange a esse
aspecto pode influenciar a eficicia dessa politica. Para o caso mexicano, Figueroa (2017)
aponta que as intervencdes do tribunal eleitoral tem se mostrado essenciais para a
expansdo da participacdo politica feminina. Corroborando esse entendimento, Ramos &
Silva (2020) argumentam que, para o caso brasileiro, as decisdes do TSE, principalmente
nos casos relacionados a cota de género, tem ajudo a aumentar a participacdo politica

feminina.

4 Dados

Para realizacdo desse trabalho utilizamos informacdes sobre os processos elei-
torais submetidos ao TSE referentes as eleicGes municipais de 2020 e dos candidatos

envolvidos nesse processos.

Os dados sobre os processos foram coletados na coletanea de jurisprudéncia do
TSE <https://jurisprudencia.tse.jus.br/# /jurisprudencia/pesquisa>. Para tanto, utili-

zamos técnicas de webscrapping e conseguimos reunir 10.835 processos. A base cons-
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truida contém informacdes quanto aos processo em si (tipo, classe, assunto), as partes,
os relatores e também o texto da ementa e da decisdo. A partir do texto da decisao,
usando técnicas de identificacdo via expressoes regulares, classificamos as decisdes dos

processos em procedentes ou improcedentes.

Em geral, os processos eleitorais tem como parte interessada candidatos e parti-
dos/coligacBes. Primeiro, restringimos a base ao caso em que havia apenas um reque-
rente. Depois, dado o objetivo de analisar viés de judicial em termos de caracteristicas
das partes e dos relatores, restringimos aos casos em que o requerente era um candi-
dato. Informacdes sobre os candidatos foram coletados também via TSE, mas dessa vez
por meio da atual politica de dados abertos, que torna essas informacdes disponiveis e
de facil acesso. Assim, temos informacdes diversas sobre esse candidato, como idade,

escolaridade, género, raca, estado civil e ocupacao.

Sem distincOes quanto aos requerentes ou quanto ao relatores, a probabilidade
de um processo ser julgado procedente é de cerca de 28%. A Figura 1 apresenta as
probabilidades de um processo julgado procedente por género do relator e do requerente.
Tem-se que, para os ministros, a probabilidade de julgar um processo procedente tendo
esse como requerente um candidato ou uma candidata é praticamente a mesma. Contudo,
para as relatoras, parece haver um viés, sendo que a probabilidade de julgar um processo
procedente tendo como requerente uma candidata é maior do que tendo como requerente

um candidato.

Figura 1 — Probabilidade de ter o processo julgado procedente pelo género do reque-
rente e do relator
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5 Metodologia

Nesse artigo, consideramos a alocacdo alocacao aleatéria dos processos para os
ministros do TSE como um mecanismo de identificacdo. Esse é o procedimento padrio
para a distribuicdo dos processos no TSE. Contudo, para garantir que essa alocacdo é

de fato aleatéria, estimamos também uma regressdo auxiliar comum na literatura:

Xt = ag + ay Ministra + v + uy (1)

em que X;; sdo caracteristicas do processo; Ministra é uma variavel binaria que
indica que o relator do processo é uma mulher; =, efeitos fixos de tempo, para contem-

plar, por exemplo, mudancas na composicao da corte ano a ano.

Se a alocacdo ¢é aleatdria, entdo espera-se um coeficiente pequeno e nao significa-
tivo para as estimativas de «;. Além da estimacdo dessa regressao, também analisamos
algumas estatisticas descritivas dos requerentes, a fim de buscar evidéncias de diferen-
cas sistematicas na alocacdo dos casos aos juizes. Essa estratégia também é comum na

literatura para confirmar a hipétese de distribuicao aleatéria dos casos aos juizes.

Garantida a aleatoriedade da distribuicdo dos casos aos ministros, nés voltamos
ao nosso interesse prinicpal. Para estimar o efeito do género do ministro nos resultados
dos processos submetidos por candidatos e candidatas, nos estimamos seguinte regres-

S30:

Yii = Bo+B1Candidata+ Po Ministra+ fsCandidatax Ministra+0 X+ +ei (2)

em que Yj; é uma variavel bindria que assume valor igual a um se o processo
foi julgado procedente; X;; é um vetor de varidveis de controles especificas ao caso
e ao requerente; e \; efeitos fixos de ano, a fim de contemplar possiveis mudancas
na composicdo da corte entre os anos. Os modelos foram estimados por OLS, dado a
caracteristica aleatéria da varidvel independente, mas também por Logit, a fim de testar

a robustez dos resultados e analisar os coeficientes em termos de razdes de chance.

Nesse modelo, os coeficientes de interesse sdo (1, 3o € 3. Testamos também
especificaces com a adicdo de varidveis de controle, mas elas nao devem alterar sig-
nificativamente as estimativas. [3; representa a diferenca na probabilidade de ter um
processo julgado procedente entre homens e mulheres. Assim, pode ser entendida como
uma medida do viés dos ministros frente ao género do requerente, mas também de

diferencas na qualidade ou mesmo na validade dos processos submetidos por mulheres.



O coeficiente 5 mede se ha diferencas de género no julgamento dos processos.
Mais especificamente, se uma ministra tende a favorecer mais candidatos requerentes do
que os ministros, independente do género do requerente. Se é esse o caso, o coeficiente

estimado para 3, deve ser positivo e significativo.

O coeficiente 3 mede tanto viés de género na decisao dos ministros, se eles se
diferem quanto a probabilidade de julgar um caso procedente, quanto de um possivel
viés de julgar diferentemente casos de candidatos ou candidatas. Se ha viés de género

nos julgamentos, o coeficiente 3 deve ser diferente de zero.

6 Resultados

A secdo de resultados subdivide-se em trés. Na subsecdo 6.1, sdo realizados
alguns testes para confirmar se a distribuicdo dos processos ocorreu de fato de maneira
aleatéria. Na subsecdo 6.2, sao apresentados os resultados principais e discuti-se em que
medida ha um viés de género nos processos julgados pelo TSE. E na subsecdo 6.3, por
fim, s3o explorados alguns mecanismos que pontencialmente explicam os resultados por

meio da estimacao de outras especificacdes.

6.1 Verificacdo da atribuicdo aleatéria dos processos

No TSE, a distribuicio dos processos aos relatores se da a partir de um sorteio, ou
seja, de maneira aleatéria. Ainda assim, seguindo a literatura sobre viés judicial, fazemos
alguns testes para garantir que a distribuicdo dos processos é de fato aleatéria e, logo,
podemos contar com essa aleatoriedade do tratamento para a validar da hipotese de

identificacdo desse trabalho.

Primeiro, fazemos algumas andlises descritivas, a fim de verificar se parece haver
um padrdo nos processos distribuidos aos relatores a depender de caracteristicas dos
requerentes. As figuras 3, 4 e 5 cumprem esse papel. Note que, seja quanto a idade,
grau de instrucdo ou raca, ndo parece haver diferencas na distribiucdo dos processos
para relatores homens e mulheres. Ou mesmo diferencas expressivas quanto a essas

variaveis para candidatos ou candidatas.
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Figura 2 — Distribuicdo de idade
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Figura 3 — Distribuicdo dos processos quanto a idade dos requerentes

Figura 4 — Distribuicdo dos processos quando ao grau de escolaridade dos requerentes
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Figura 5 — Distribuicdo dos processos quanto a raca dos requerentes
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Além de analisar graficamente essas varidveis, a Tabela 1 também apresenta
as proporcdes de processos alocados a relatores homens e mulheres a partir de algumas
caracteristicas dos requerentes. Perceba que n3o ha diferencas expressivas nas proporcoes
de processos distribuidos frente ao género, idade, raca, grau de instrucao, estado civil

dos requerentes ou ocupacdo dos requerentes.

Tabela 1 — Caracteristicas dos requerentes segundo o género do relator

Variaveis Ministro Ministra Diferenca P-valor
Candidata 0.1574422  0.1751825 0.0177402 0.0339214
Idade 48.5425846 46.9744526 -1.5681321 0.0104506
Branca 0.5071148  0.5074074 0.0002926 0.0001836
Preta 0.1031305  0.0925926 -0.0105379 0.0342431
Ensino Superior 0.3355723  0.3978102 0.0622379 0.0538971
Ensino Médio 0.3123321  0.2773723 -0.0349598 0.0376970
Casado (a) 0.5831542  0.6021898 0.0190356 0.0102227
Servidor publico 0.0753627  0.0401460 -0.0352167 0.1883957
Prefeito, Deputado ou Vereador  0.1219774  0.1131387 -0.0088387 0.0239213

Elaboracdo prépria com base em dados do TSE

Além de estatisticas descritivas, também estimamos o modelo definido na Equa-
cdo 1. Os coeficientes estimados para «; sdo apresentados na Tabela 2. Perceba que,
como esperado para o caso em que ha atribuicdo aleatéria, as estimativas sao pequenas

em magnitude e em grande parte estatisticamente insignificantes, com excecao de idade.
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Tabela 2 — Anilise de atribuic3o aleatéria

Variaveis Coeficientes Desvio-Padrao P-Valor

Candidata 0.0038308 0.0316355 0.9051269
Idade -0.9322532 0.3695575 0.0226198
Branca 0.0409339 0.0197350 0.0545609
Negra -0.0389004 0.0185930 0.0527187
Ensino Médio 0.0021487 0.0159533 0.8945395
Ensino Superior 0.0251017 0.0248202 0.3269032
Casado 0.0076907 0.0210723 0.7199148
Servidor Publico -0.0309578 0.0072579 0.0005918
Prefeito, Deputado ou Vereador -0.0298378 0.0179913 0.1166969

Nota: Os resultados reportados sdo referentes a estimacdo por MQO para cada uma das caracteristicas
dos requerentes tendo como variavel dependente uma variavel bindria, que assume valor igual a 1 se o
relator do caso é uma mulher. As estimativas incluem efeitos fixos de ano e os erros s3o clusterizados
no nivel dos relatores.

6.2 Ha viés de género nas decisoes eleitorais?

Portanto, dado que a atribuicdo dos processos aos relatores é por definicdo alea-
toria e, além disso, conseguimos mostrar por meio de estatisticas descritivas e regressées
que n3o ha, aparentemente, uma relacdo entre as caracteristicas dos requerentes e aloca-
cdo dos processos, consideramos que ndo hd amecas a nossa estratégia de identificacdo.
Tomamos a atribuicdo dos processos como aleatéria e procedemos na estimacao do

modelo definido na Equacdo 2.

A Tabela 3 apresenta os resultados principais. As colunas (1) e (3), que se di-
ferenciam pela inclusao de efeitos fixos de ano, mostram que o género do relator afeta
negativamente a probabilidade de um processo ser julgado procedente. Independente do
género do requerente, se um processo tem uma ministra como relatora, entdo o reque-
rente tem menor probabilidade de ter seu processo julgado procedente. Considerando a
regressdo (3), em que os resultados sdo mais robustos, a probabilidade de processo ser
julgado procedente é 2.88 e 6.89 pontos percentuais menor do que se o processo tivesse

como requerente e fosse julgado por uma ministra, respectivamente.

As colunas (2), (4) e (5) consideram também a interagdo entre as varidveis de
género do requerente e do relator. Nos trés casos, percebemos que se a requerente é
uma candidata, ela tem menor probabilidade de ter o processo julgado procedente. Se
o relator é uma ministra, o processo também tem menor probabilidade de ser julgado
procedente. Contudo, se o requerente é uma candidata e o relator uma ministra, frente a
ser um candidato e um ministro, a probabilidade de um processo ser julgado procedente

é de 11.64 pontos percentuais maior.
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Note-que os resultados das estimativas para as varidveis de interesse sao prati-
camente idénticos para as equacdes (4) e (5), em que a (nica diferenca é a adicdo de

variaveis de controle. O que era esperado, dado que o regressor é de fato aleatério.

Tabela 3 — Resultados principais

Variavel dependente: Y = 1 se o processo é julgado procedente

(1) () (3) (4) (5) (6)

Candidata -0.0277  -0.0324  -0.0288 -0.0335 -0.0357 -0.0378
(0.0290) (0.0299) (0.0267) (0.0274) (0.0273) (0.0272)
Ministra -0.0429  -0.0629* -0.0698  -0.0898 -0.0908
(0.0290) (0.0312) (0.0547) (0.0547) (0.0542)
Candidata x Ministra 0.1159*** 0.1176** 0.1164** 0.1184***
(0.0310) (0.0291) (0.0294) (0.0291)
Observacoes 6,840 6,840 6,840 6,840 6,776 6,776
R? 0.00092 0.00130 0.02601 0.02640 0.02746  0.02826
EF de ano v v v v
Controles v v
EF de juiz v

Nota: Os resultados so referentes a estimacdo por MQO para cada uma das seis especificacdes tendo
como variavel dependente uma variavel binaria, que assume valor igual a 1 se o relator do caso o processo
é julgado procedente. As estimativas incluem efeitos fixos de ano e os erros foram clusterizados nesse
nivel. As varidveis de controle dizem respeito a demais caracteristicas dos requerentes presentes na base
de dados, mas n3o s3o sensiveis a diferentes especificacbes. Significincia estatistica: * p < 0.10, ** p
< 0.05, ¥** p<0.01

Além de analisar os coeficientes por meio da estimacdo de um modelo linear,
também calculamos as probabilidades preditas e as razoes de chance das variaveis de
interesse a partir das estimacoes de um Logit, apresentado no Tabela Al. Para os célculos
das razdes de chance, utilizamos a especificacdo (5), que inclui varidveis de controle e
efeitos fixos de tempo. Esses resultados sdo apresentados na Figura Al, apresentada
no apéndice e ratificam a reversao provocada pelo julgamento por uma ministra de um

processo pleitado por uma candidata.

Para explicitar outro resultado interessante da nossa analise, calculamos as pro-
babilidades preditas por género do relator e do requerente. Perceba que, como mostra
o Figura 6, as probabilidades de um processo ser julgado procedente variam entre os
relatores, sendo que candidatos julgados por relatores tem maior probabilidade de ter
seu processo julgado procedente, enquanto cendrio equivalente ocorre na relacao entre

candidatas e ministras.
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Figura 6 — Probabilidades preditas de um processo ser julgado procedente
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Como esse grafico deixa explicito, parece haver um viés de género intra-grupo
positivo. Conforme comentado na subsecdo 2.2, ndo ha nenhuma analise desse tipo para o
caso eleitoral. Para outros casos, como dois trabalhos que analisam a Justica do Trabalho
brasileira, os resultados sdo mistos, indicando a presenca de um viés negativo (Corbi et
al. (2021) para o total de processos) ou positivo (Grezzana & Ponczek (2012) para
causas especificas). Conforme argumenta Harris & Sen (2019), isso é um indicio de que
esse fendomeno deva ser analisado do ponto de vista amplo, considerando a participacao

feminina nas cortes decisérias e como isso reflete nas decisGes que sao tomadas.

Conforme a literatura sobre viés judicial discute, esse resultado pode ser con-
sequéncia direta viés intra-grupo, situacdo em que um individuo em posicao de decisao
tente a favorecer outro que pertenca ao mesmo grupo demografico. Contudo, isso pode
ser também reflexo de que um grupo, visto como estatisticamente favorecido, tem me-
lhor apelo, melhor argumentacao ou melhor defesa. Nesse ponto, especificacao sobre a
corte judicial ou mesmo tematica, podem ajudar a elucidar melhor a heterogeneidade da

participacdo da mulher na politica.

Nesse caso, em que se trata de processos eleitorais de natureza majoritariamente
recursal, é possivel pensar que determinado grupo foi mais sistematicamente desfavore-

cido nas instancias inferiores, os Tribunais Regionais, e que os resultados encontrados
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nos processos julgados no Tribunal Superior Eleitoral sdo reflexo disso.

Dada a nossa disponibilidade de dados, parte desses mecanismos ndo pode ser
econometricamente investigada. A fim de dar robustez aos resultados encontrados, ana-
lisamos na subsecdo 6.3 em que medida outras caracteristicas dos relatores afetam a
probabilidade de um processo ser julgado procedente e como isso se relaciona com ca-

racteristicas dos relatores.

6.3 As caracteristicas dos relatores importam?

Os resultados da especificacdo principal nos indicam que as ministras tem me-
nos probabilidade de julgar um processo procedente, mas que isso se reverte quando a
requerente é uma candidata. O mesmo para os candidatos, que tem maior probabilidade
predita de ter um processo julgado procedente quanto esse tem um relator. Contudo,
pode ser que parte desse feito se dé por outras caracteristicas dos ministros. Se esse for
0 caso, outras caracteristicas dos ministros, como idade, género, raca, tempo na carreira

e etc.

A fim de discutir possiveis mecanismos para esse viés judicial nas decisdes dos
processos submetidos ao TSE, estimamos algumas outras regressdes, incluindo variaveis
interativas quanto a idade, ao tempo no cargo (contabilizado a partir do inicio da carreira
do magistrado em uma instancia superior) e ao tribunal de origem do ministros. A escolha
das duas primeiras varidveis segue a literatura sobre viés judicial e a terceira Lopes &
Azevedo (2014). Os autores discutem que ha um viés politico nas diferentes cortes
superiores brasileiras e a argumentam que isso se deve a forma de indicacao os ministros.
Tendo isso em mente e o fato de que os relatores do TSE se originam de outros tribunais,

optamos por acrescentar isso a analise.

Os resultados dessas estimativas sdo apresentadas na Tabela 4. Perceba que os
coeficientes associados a interacdo entre caracteristicas dos juizes e dos requerentes sao
pequenas em magnitude e pouco estatisticamente significante, o que nos leva a crer
que essas variaveis ndo sdo de fato irrelevantes para se entender o que explica o viés

observado.
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Tabela 4 — Resultados das regressoes do papel de caracteristicas dos juizes

Variavel dependente: Y = 1 se o processo é julgado procedente

(1) (2) 3) (4) (5) (6) (7)
Candidata -0.2767 -0.0545 -0.0314 -0.0612 -0.0336  -0.0338 -0.1466
(0.3164) (0.0348) (0.0346) (0.0519) (0.0519) (0.0301) (0.5077)
Ministra -0.1162  -0.0909  -0.0905 -0.1178 -0.1180 -0.0907 -0.1144
(0.0819) (0.0541) (0.0550) (0.0811) (0.0818) (0.0542) (0.0819)
Candidata x Ministra 0.0784 0.0953  0.1264** 0.0918 0.1208** 0.1304*  0.0796
(0.0708) (0.0741) (0.0469) (0.0821) (0.0544) (0.0632) (0.1018)
Candidata x Idade 0.0040 0.0023
(0.0054) (0.0088)
Candidata x Mandato 0.0023 -0.0246
(0.0057) (0.0571)
Candidata x STF -0.0146
(0.0577)
Candidata x Idade x Mandato 3.99 x 107 0.0003
(9.63 x 107°) (0.0009)
Candidata x ldade x STF -0.0001
(0.0011)
Candidata x Mandato x STF -0.0009
(0.0040)
Observacoes 4,876 6,776 6,776 4,876 4,876 6,776 4,876
R? 0.03723  0.02772 0.02757 0.03659 0.03633 0.02752 0.03743
Pseudo R? 0.02797 0.02014 0.02007 0.02755 0.02738 0.02005 0.02812
BIC 5,829.2 8,106.1 8,106.6 5,831.6 58326 8,106.8 5,845.2
EF de ano v v v v v v v
Controles v v v v v v v

Significancia estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p<0.01

Esses modelos também foram estimados por meio de Logit, cujos resultados sao

apresentados na Tabela A2. A fim de interpretar esses resultados, calculamos métricas

de razdes de chance para as variaveis de interesse. Perceba que para as trés variaveis

interativas entre caracteristicas dos relatores e o género do requerente, a estatistica de

razdo de chance estd préxima a um, o que indica que ndo ha diferenca entre essas entre

um grupo e outro. Por exemplo, candidatos/candidatas ndo sdo julgadas diferentemente

pelo tempo no cargo do relator.
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Figura 7 — Estatistica de razoes de chances para varidveis interativas de caracteristicas
dos requerentes e dos relatores
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Os resultados dessas regressoes apenas ratificam as evidéncias encontradas de
que existe um viés de género nas decises do TSE. Embora a presenca desse viés seja
robusta a diversas especificacdes, nossa analise ndo permite explicar econometricamente
esse resultado. Pautado na literatura, alguns mecanismos parecem se sobrepor, como o
viés intra-grupo, mas também caracteristicas dos grupos que possam explicar seu maior

favorecimento ou desfavorecimento.

Como argumenta Harris & Sen (2019), os juizes também tém preferéncias e
ideologia e obviamente essas foram influenciadas por suas caracteristicas demograficas,
tais como cor, raca, religido e etc. Entdo, argumentam que talvez esse viés devesse ser
pensando de um ponto de vista geral e ndo como reflexo de decisdes individuais. No caso
da Justica Eleitoral brasileira, a participacao das mulheres é baixa em todos os niveis,
mas é ainda menor nas instancias decisérias superiores. Nesses termos, pensar na com-
posicdo do judiciario como um todo e como é baixa a representatividade feminina nessas
instancias decisorias, pode ser também um caminho para refletir sobre os resultados aqui

encontrados.

7 Conclusao

Este artigo analisou a existéncia de viés intragrupo entre relatores e requerentes

nos processos judiciais eleitorais da eleicao de 2020. Os resultados das regressdes indicam
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que, enquanto processos com requerentes mulheres tém, em média, menor probabilidade
de serem julgados procedentes, a interacao entre uma relatora mulher e uma requerente
mulher aumenta significativamente essa probabilidade. Esse achado é importante, pois
aponta para a necessidade de um maior equilibrio de género entre os relatores do Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE), uma vez que um aumento no nimero de relatoras pode

contribuir para diminuir as barreiras enfrentadas por candidatas mulheres.

Para futuras pesquisas, seria oportuno incorporar dados de outros pleitos politicos
e analisar os processos dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs). Isso permitiria uma
compreensao mais ampla e detalhada do viés de género no sistema judicial eleitoral, uma
vez que aumentaria a robustez e a generalizacdo dos resultados, além de avaliar se as
tendéncias observadas se mantém ao longo do tempo e em diferentes contextos eleitorais.
Ainda, investigar demais fatores que podem influenciar as decisGes dos relatores, como
a experiéncia no oficio e a orientacao politica, também contribuiria para entender como

as decisoes judiciais frente aos processos eleitorais sao tomadas.

Por fim, diante dos resultados obtidos, é necessario a adocao de medidas concre-
tas para fomentar a equidade de género no ambito do judicidrio eleitoral. Uma possivel
intervencdo seria aumentar a representacdo feminina no TSE e nos TREs, garantindo
que mais mulheres ocupem posicoes decisérias. Além disso, a conscientizacdo politica
quanto ao problema de viés de género de juizes e relatoras sao de suma importancia para
fomentar que as decisoes judiciais sejam tomadas de forma imparcial. Essas medidas nao
apenas contribuem para mitigar as barreiras enfrentadas por candidatas mulheres, mas
também fortalecem a confianca dos eleitores e candidatos no processo eleitoral. Portanto,
a discussdo sobre este tema t3o atual é fundamental para a construcao de um ambiente

eleitoral mais democratico.
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1 Apéndice

Tabela Al — Resultados principais da estimacdes por Logit

Variavel dependente: Y = 1 se o processo é julgado procedente

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Candidata -0.1497 -0.1750 -0.1591  -0.1854 -0.1971 -0.1971
(0.1579) (0.1627) (0.1485) (0.1528) (0.1527) (0.1527)
Ministra -0.2395 -0.3562** -0.3758 -0.4939* -0.5005*
(0.1589) (0.1724) (0.2747) (0.2760) (0.2737)
Candidata x Ministra 0.6354*** 0.6490**  0.6435"* 0.6435***
(0.1745) (0.1677) (0.1701) (0.1701)
Observacdes 6,840 6,840 6,840 6,840 6,776 6,776
R? 0.00094 0.00130 0.02606 0.02643  0.02751  0.02751
Pseudo R? 0.00083 0.00118 0.02584 0.02620  0.02726  0.02726
BIC 7,786.6  7,7927 7,627.6  7,633.7 7,571.4 7,571.4
EF de ano v v v v
Controles v v
EF de juiz v

Significancia estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p<0.01

Figura A1 — Razdes de chances dos coeficientes de interesse da estimacdo principal
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Ministra
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-
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Tabela A2 — Resultados das estimacdes de robustez por Logit

Variavel dependente: Y = 1 se o processo é julgado procedente

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Candidata -1.850 -0.3239 -0.1700 -0.3936 -0.1831 -0.1868 -1.981
(1.871) (0.2006) (0.1912) (0.3207) (0.2868) (0.1688) (3.378)
Ministra -0.6273  -0.5014* -0.4985* -0.6348 -0.6339 -0.4999* -0.6202
(0.3936) (0.2735) (0.2779) (0.3883) (0.3924) (0.2742) (0.3916)
Candidata x Ministra 0.4227 0.5144 0.7121* 0.4889 0.6844** 0.7189**  0.4780
(0.3703) (0.3844) (0.2834) (0.4119) (0.3135) (0.3432) (0.4846)
Candidata x Idade 0.0269 0.0332
(0.0311) (0.0583)
Candidata x Mandato 0.0148 -0.0672
(0.0303) (0.3092)
Candidata x STF -0.0977
(0.3441)
Candidata x ldade x Manddato 0.0003 0.0007
(0.0005) (0.0051)
Candidata x Idade x STF -0.0010
(0.0062)
Candidata x Mandato x STF -0.0051
(0.0221)
Observacgdes 4,876 6,776 6,776 4,876 4,876 6,776 4,876
R? Pseudo R? 0.03777 0.02739 0.02731 0.03719 0.03697 0.02727 0.03800
BIC 54350 7,579.2 7,579.9 54382 54394 7580.1 5,450.7
EF de ano v v v v v v v
Controles v v v v v v v

Significancia estatistica: * p < 0.10, ** p < 0.05, *** p<0.01
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