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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar os efeitos da pandemia da COVID-19 sobre 0
abandono escolar nos municipios do estado de Sergipe, atentando para o Ensino Fundamental.
O trabalho se utiliza do método econométrico de regressao quantilica incondicional, que estima
distintas consequéncias entre a resposta e as covaridveis ao longo dos quantis da distribuicédo
da variavel resposta. As estimativas apontam um efeito direto do numero de ébitos pela
COVID-19 sobre os riscos de abandono escolar, assim como efeitos inversos do auxilio
emergencial, da expansdo do emprego e do percentual de adequacdo da oferta com docentes
mais bem qualificados.
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Abstract: This article aims to analyze the effects of the COVID-19 pandemic on school
abandonment in municipalities in the state of Sergipe, focusing on Elementary Education. The
work uses the econometric method of unconditional quantile regression, which estimates
different consequences between the response and the covariates along the quantiles of the
distribution of the response variable. Estimates point to a direct effect of the number of deaths
due to COVID-19 on the risk of dropping out of school, as well as inverse effects of emergency
aid, job expansion and the percentage of adequacy of the supply with better qualified teachers.
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1 INTRODUCAO

A pandemia do virus denominado de SARS-CoV-2, a principio detectado na cidade de
Wuhan, na China, no final do ano de 2019, chegou a atingir quase 1,6 bilhdo de estudantes em
mais de 190 paises, ou melhor, no auge da crise, o fechamento dos locais de estudo conseguiu
afetar cerca de 94% da populacédo estudantil mundial, gerando a maior parada dos sistemas de
ensino de toda a historia (De Giusti, 2020).

Com o intuito de se adaptar a nova realidade e de manter o vinculo com os discentes e,
deste modo, buscar atenuar os riscos de evasdo escolar, grande parte das instituicdes de
educacéo, conforme Agostinelli et al. (2020), aderiram ao ensino remoto. No entanto, os autores
salientam que muitos alunos ndo dispunham de todos 0s recursos necessarios para participar
das atividades educacionais realizadas virtualmente, o que pode ter interferido em seu processo
de aprendizagem.

Nesse sentido, no que se refere ao cenério brasileiro, os dados da PNADC! (2020) sobre
0 acesso a equipamentos de Tecnologia de Informacdo e Comunicacgdo (TIC) revelam que
17,3% dos domicilios do pais ndo tém acesso a internet. Ainda, levando em consideracao
somente o estado de Sergipe o0 percentual aumenta, as estatisticas mostram que
aproximadamente 20% dos domicilios sergipanos ndo dispdem desta conexdo. Com relacdo a
disposicdo de microcomputador ou tablet, a pesquisa manifesta que cerca de 43% das
residéncias brasileiras possuem estes equipamentos, contra 28,3% dos domicilios nordestinos
e 27,6% dos sergipanos.

Alias, Champeaux et al. (2020) salientam que para as criancas pequenas € mais dificil
se comunicar virtualmente com os professores, assim como seu processo de aprendizagem
requer habilidades mais especificas e criativas, o que dificulta o aporte de seus responsaveis em
casa.

Além disso, mesmo que as perdas de aprendizado afetem tanto as na¢des desenvolvidas
guanto as subdesenvolvidas, o maior risco de abandono escolar é inerente aos paises em
desenvolvimento (Lichand et al., 2021). Inclusive, as consequéncias destas perdas ou das
interrupcBes da aprendizagem, dado que esta € um processo cumulativo, sdo capazes de
acompanhar as criancas e 0s adolescentes até sua vida adulta, acometendo sua produtividade e
seu desempenho no mercado de trabalho anos depois e, assim, enfraquecendo o processo de
desenvolvimento das regides a posteriori (Agostinelli et al., 2020).

Quanto ao abandono dos estudos, os dados do INEP? (2021) indicam elevacdes das taxas
de abandono escolar, principalmente, na regido Nordeste, onde se observa um aumento de 100%
entre o periodo de 2019 a 2020, para o grupo dos Anos Iniciais (1° ao 5° ano) do Ensino
Fundamental, apesar da nitida tendéncia de reducdo na ultima década, além do mais, chega a
ultrapassar a taxa observada na regido Norte3, que geralmente expde os valores mais elevados
deste indicador. Todos os estados do Nordeste apresentam uma varia¢do positiva da referida
taxa, em particular, o estado de Sergipe exibe um aumento de 0,4 pontos percentuais.

Destarte, 0 presente artigo possui como objetivo analisar os efeitos da recente pandemia
da COVID-19 sobre o abandono escolar nos municipios do estado de Sergipe, atentando,
particularmente, para o Ensino Fundamental. Ainda, levando em conta as consequéncias,

! Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Z Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

3 A taxa de abandono escolar das regiGes Norte e Nordeste, para o grupo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
e 0 ano letivo de 2020, fora de 1,2 e 1,8%, respectivamente, enquanto a taxa das demais regifes ndo passou de
0,5% (INEP, 2021).



encontradas na literatura, da tratada pandemia sobre os processos educacionais, pretende-se,
especificadamente, avaliar sua repercussao na variacdo das taxas de abandono escolar da etapa
de ensino e na unidade de anélise consideradas.

A proposito, em diregdo a concretizagdo do objetivo delineado, o corrente trabalho
recorre a coleta de dados secundarios e a aplicacdo do método econométrico conhecido por
estimador de regressdo quantilica incondicional. Ainda, através deste Gltimo, analisa-se 0s
distintos efeitos entre a variavel resposta e as covariaveis em foco — entre a variacdo da taxa de
abandono escolar do Ensino Fundamental, do ano de 2019 para 2020, e as covariaveis relativas
aos Obitos pela COVID-19, ao auxilio emergencial e as alteracdes, no citado periodo, do estoque
de emprego e do indicador de adequacdo da formacao do docente considerado —, ao longo dos
quantis da distribuicdo da variavel resposta.

Para além desta introducdo e das consideracgdes finais, o presente artigo traz, na proxima
sec¢do, um sucinto panorama educacional, com énfase no estado de Sergipe, perpassando alguns
indicadores do Ensino Fundamental, como as taxas de rendimento (aprovacao, reprovacao e
abandono) escolar. Em seguida, a terceira se¢do descreve a metodologia aplicada no vigente
estudo e a quarta apresenta uma analise exploratdria das variaveis utilizadas, bem como revela
e analisa as estimativas obtidas, comparando com os achados da literatura.

2 UM PANORAMA EDUCACIONAL DO ESTADO DE SERGIPE

Esta secdo abarca um panorama educacional, sobretudo, do estado de Sergipe. De inicio,
tem-se uma breve apresentacdo a respeito de alguns aspectos gerais da citada unidade
federativa, seguida de uma explanacdo mais profunda acerca da performance de determinados
indicadores do Ensino Fundamental. Sempre buscando um comparativo do estado com sua
regido, o Nordeste, e com o0 pais por inteiro.

2.1 Aspectos Gerais

O estado de Sergipe esta localizado na regido Nordeste do Brasil, com uma &rea de
aproximadamente 21.938kmz, tem a cidade de Aracaju como capital e possui uma populagéo
estimada de 2.338.474 habitantes distribuidos em 75 municipios (IBGE, 2021).

No que se refere a renda nominal mensal domiciliar per capita, o estado ocupa a 162
posicdo no ranking nacional, com um valor de R$929,00 (IBGE, 2021). Com relagio ao indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), que avalia o bem-estar da populacao a partir dos fatores
de renda, saude e educacdo, Sergipe encontra-se na 20? colocacdo, com um indice de 0,665,
superior ao dos seguintes estados nordestinos: Maranhdo, Piaui, Paraiba, Alagoas e Bahia,
consoante o Censo Demogréafico de 2010 (PNUD, 2010).

Quanto aos indicadores educacionais, particularmente, direcionados a analisar o
desenvolvimento social de paises ou mesmo de regifes menores, a taxa de alfabetizacdo da
populacédo adulta consiste em um dos mais importantes. Para o caso brasileiro, exemplificando,
apesar do avango nos Ultimos anos, verifica-se que 5,8% da populacdo com idade de 15 anos
ou mais ainda € considerada analfabeta, inclusive, este resultado chega a ser de 11,2% para o
estado de Sergipe, 0 sétimo maior percentual quando comparado as demais unidades federativas
do pais, ciente de que os estados da regido Nordeste detém as maiores proporcoes de pessoas
analfabetas na respectiva faixa etéaria (Todos pela educacédo, 2021).



2.2 Ensino Fundamental, em particular

A universalizacdo da educacgdo basica e a ampliacdo do nivel de instrucdo de jovens e
adultos ainda constam como empecilhos a melhoria da qualidade do ensino no Brasil (Santos;
Albuquerque, 2019). Logo, os autores destacam que dentre as metas do recente Plano Nacional
de Educacdo (PNE), que abarca o periodo de 2014 a 2024, esta a expansdo da escolaridade
destes individuos, como também o compromisso em evoluir 0s nimeros de conclusao escolar.

Embora a universalizagdo da educacdo esteja cada vez mais prestes a acontecer, por
exemplo, no Ensino Fundamental, conforme indica o percentual de matriculados na tabela a
seguir, o término desta etapa de ensino na idade esperada ainda é um desafio para muitos alunos,
dado o percentual de jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental (Tabela 1).

Tabela 1 — Percentual de criangas e jovens de 6 a 14 anos matriculados no Ensino Fundamental
e de jovens de 16 anos que concluiram este Ensino, Brasil-Nordeste-Sergipe, 2012 e 2020

Unidade
da Criancas e jovens matriculados Jovens que concluiram
federacéo 2012 2020 Variagao 2012 2020 Variacao
Brasil 96,7 98,0 1,3 p.p. 68,6 82,4 13,8 p.p.
Nordeste 96,0 97,8 1,8 p.p. 56,1 76,1 20,0 p.p.
Sergipe 95,9 96,4 0,5 p.p. 43,2 58,8 15,6 p.p.

Fonte: Adaptado de Todos pela Educacéo — Anuério Brasileiro da Educacdo Bésica 2021.

Os dados da Tabela 1 revelam certa ampliacdo do acesso a referida etapa de ensino na
ultima década, praticamente, dado o percentual de matriculados, tanto considerando o pais por
completo quanto somente a regido Nordeste e o estado de Sergipe, em menor propor¢éo neste
ultimo. Os numeros também mostram um crescimento expressivo do percentual de jovens de
16 anos que concluiram o Ensino Fundamental, o qual chegou a aumentar em 20 e 15,6 pontos
percentuais na regido e no estado, respectivamente, para o intervalo de tempo de 2012 a 2020.

Todavia, apesar da melhoria destes indicadores durante o periodo observado, vale frisar
que, ainda, apenas 58,8%, um pouco mais da metade, dos jovens sergipanos de 16 anos
concluiram o Ensino Fundamental, o pior resultado dentre todos os estados da regido Nordeste
e, considerando todas as unidades federativas do Brasil, 0 3° percentual mais baixo. Inclusive,
atentando para toda a nacdo, mesmo que 82,4% dos jovens de 16 anos tenham concluido este
Ensino, o resultado ainda est4 longe da meta definida pelo PNE (Todos pela educacéo, 2021).
Alias, segundo o mesmo documento, as disparidades, sejam de renda ou raga/cor, tornam a
concluséo desta etapa escolar mais desafiadora, um desafio com grandes chances de se expandir
nos préximos anos devido a pandemia da COVID-19.

Nesse sentido, ao depender de recursos disponiveis em casa, como computadores e
internet, e ciente de que estes encontram-se heterogeneamente distribuidos entre os domicilios,
a educacdo a distancia, adotada ao decorrer da pandemia do novo coronavirus, ndo contempla
todos os estudantes de modo igualitario, acarretando perdas desiguais de aprendizagem, tal
como na intensificacdo das disparidades socioeconémicas (Champeaux et al., 2020; Blasko;
Costa; Schnepf, 2021).



2.2.1 Taxas de rendimento escolar

De acordo com Santos e Albuquerque (2019), o fendmeno do abandono escolar —
guando os individuos se matriculam, iniciam as atividades estudantis, porém no decurso do ano
letivo deixam de frequentar a escola, ndo o concluem — acontece por fatores internos e externos,
0 que demanda, muitas vezes, politicas publicas intersetoriais, ou seja, para alem de atuacdes
diretas sobre os setores educacionais. Ainda, os autores frisam que 0 acesso aos recursos
escolares entre as pessoas e 0s grupos sociais do pais ndo é semelhante, em razao de condicoes
estruturais da sociedade brasileira.

Por outro lado, é importante destacar a reducdo significativa, da taxa de abandono
escolar, verificada ao longo dos Gltimos anos no Brasil, em especial, para os Anos Finais do
Ensino Fundamental. Melhor dizendo, entre os anos de 2009 e 2019, a mencionada taxa reduziu
em 3,4 pontos percentuais (Todos pela educacdo, 2021). Esta taxa de abandono, por sua vez,
conforme os achados de Santos e Albuquerque (2019), possui uma correlagdo positiva com a
taxa de reprovacao escolar, ciente de que ambas consistem em caracteristicas “internas” a
escola.

Isto posto e conhecido o0 objeto de estudo da vigente pesquisa, a Figura 1 a seguir
apresenta as taxas médias de rendimento escolar — as taxas médias de aprovacao, reprovacao e
abandono — entre os 75 municipios do estado de Sergipe ao longo do periodo de 2007 a 2020,
tanto para todo o Ensino Fundamental, quanto para os grupos de Anos Iniciais (1° ao 5° ano) e
Anos Finais (6° ao 9° ano) desta etapa de ensino.

Figura 1 — Taxas médias de rendimento escolar entre os municipios do estado de Sergipe para
o0 Ensino Fundamental, grupos de séries, Sergipe, 2007 para 2020
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do INEP (2007-2020).



A Figura 1 expGe que as taxas de aprovacao e reprovacao escolar séo espelhos uma da
outra, ciente de que a soma entre as duas é igual a 100%, ou seja, sdo fortemente
correlacionadas. Em geral, nos ultimos quatorze anos, houve certo crescimento da primeira e,
obviamente, decréscimo da segunda, para os trés conglomerados de anos escolares (Total, Anos
Iniciais e Anos Finais). No entanto, € valido realcar que o fenémeno das taxas de reprovacéo,
como também das taxas de abandono escolar, mais elevadas serem as dos Anos Finais do
Ensino Fundamental ainda se mantém, oscilando em torno de 20 e 10%, em média,
respectivamente, no decorrer do intervalo de tempo considerado.

Além disto, vale frisar que, apesar das tendéncias de aumento das taxas de aprovacao e,
obviamente, diminuicéo das de reprovacao escolar no decurso do periodo assistido, sobretudo,
ao comtemplar os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, é notorio que entre 2019 e 2020 estes
movimentos foram bem mais acentuados, principalmente, nos Anos Finais da mencionada etapa
de ensino, nos quais as variacbes foram de aproximadamente 20 pontos percentuais. Tal
elevacdo abrupta da taxa de aprovacdo em 2020 deveu-se, por sua vez, a uma politica de
progressao continuada, a partir de resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo, seguida pelo
Conselho Estadual de Educagdo, na qual a Idgica consistia em ndo reter o aluno, mesmo com
rendimento insuficiente, uma vez que ele ndo era totalmente responsavel pelo seu desempenho
e este poderia ser recuperado no ano subsequente. Ciente de que maior parte do ano letivo de
2020 se realizou em ensino remoto por causa do isolamento social requerido pela pandemia da
COVID-19.

Ao atentar para o comportamento das taxas médias de rendimento escolar entre 0s
municipios de cada Divisdo Regional da Educacédo (DRE) do estado de Sergipe, tanto para todo
0 Ensino Fundamental quanto para os grupos de Anos Iniciais e Anos Finais, manifesto nas
Figuras A1, A2 e A3 do Apéndice A, destacam-se, no tocante as taxas de aprovacdo e
reprovacao escolar, aqueles que formam a terceira DRE (Areia Branca, Campo do Brito, Carira,
Frei Paulo, Itabaiana, Macambira, Malhador, Moita Bonita, Nossa Senhora Aparecida, Pedra
Mole, Pinhdo, Ribeirdpolis, Sdo Domingos e Sdo Miguel do Aleixo). Porque expuseram um
desempenho, via de regra, inferior, com indices de aprovacdo mais inferos e, claramente, de
reprovacdo mais elevados, em média, quando comparados aos municipios das demais Divisdes,
durante os anos de 2007 a 2020.

Ja a respeito das taxas de abandono escolar, em particular, as mesmas trés Figuras
permitem constatar que 0os municipios da nona DRE — Canindé de S&o Francisco, Feira Nova,
Monte Alegre de Sergipe, Nossa Senhora da Gldria e Poco Redondo — geralmente, ostentaram,
em média, as maiores taxas, no espaco de tempo analisado, uma vez comparados aos das outras
Divisdes Regionais da Educacao.

Segundo os resultados obtidos por Santos e Albuquerque (2019), ao analisar 0 caso
brasileiro, as maiores taxas de abandono escolar eram das escolas que continham os discentes
com menor nivel socioecondémico, um fator externo a escola. Alias, sabendo que este ultimo
indicador possui correlagido com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)
(BRASIL. INEP, 2021). Vale salientar que quinze dos dezenove municipios citados acima,
pertencentes as DRE 03 e 09, se encontram entre 0s 36 (48%) municipios de IDH-M mais
baixos do estado de Sergipe.

2.2.2 Taxa de distorcdo idade-série

O abandono escolar, aléem de ser um indicio de condi¢Ges de vulnerabilidade,
especialmente ao observar os Anos Finais do Ensino Fundamental, é capaz de ampliar a



distorcao idade-serie (Santos; Albuquerque, 2019). A taxa de distorcéo idade-série, por sua vez,
traz o percentual de alunos com dois anos ou mais de atraso em relagdo a série (ano) adequada
(Todos pela educagdo, 2021). Ainda, consoante o Ultimo trabalho, espera-se que o estudante
frequente e conclua o Ensino Fundamental entre os 6 e 14 anos de idade.

No que se refere ao indicador educacional taxa de distorcédo idade-série, Sergipe se situa
entre os estados brasileiros com os piores resultados, tanto para os Anos Iniciais, ficando entre
as cinco unidades federativas que ostentam as maiores taxas de distor¢éo, quanto para os Anos
Finais do Fundamental, onde, juntamente com o Para, rettm o maior percentual dentre os
estados do pais, considerando o ano de 2020 (Todos pela educacéo, 2021).

2.2.3 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)

Muitas vezes associado a distor¢do idade-série, 0 abandono escolar, além de sinalizar
determinada ineficiéncia dos sistemas de ensino, tem potencial a trazer prejuizos a
aprendizagem do estudante, a qualidade da educacdo bésica, uma vez que impacta em sua
trajetdria escolar (Gomes; Esperidido; Golgher, 2015; Santos; Albuquerque, 2019).

Com relacdo a investigacdo da qualidade da educacédo, tem-se, no Brasil, 0 chamado
IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica — calculado bienalmente, que
consegue combinar informac6es a respeito do fluxo escolar, especificadamente, da aprovacao
escolar, e do desempenho dos discentes em determinadas avaliagOes, variando de 0 a 10 (INEP,
2021).

A Tabela 2, entdo, mostra o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, tanto dos
Anos Iniciais quanto dos Anos Finais do Ensino Fundamental, apurado nos anos de 2005 e
2019, assim como exibe a variacao entre estes, considerando todo o pais, a regido Nordeste e o
estado de Sergipe, em particular.

Tabela 2 — indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) dos Anos Iniciais e Finais
do Ensino Fundamental, Brasil-Nordeste-Sergipe, 2005 e 2019

Unidade
da Anos Iniciais Anos Finais
federacéao 2005 2019 Variacao 2005 2019 Variagdo
Brasil 3,8 59 2,1 p.p. 3,5 4,9 1,4 p.p.
Nordeste 2,9 54 2,5 p.p. 2,9 4,5 1,6 p.p.
Sergipe 3,0 51 2,1 p.p. 3,0 41 1,1p.p.

Fonte: Adaptado de Todos pela Educagédo — Anuério Brasileiro da Educacgéo Bésica 2021.

Os dados expressos na Tabela 2 revelam, portanto, que nos Gltimos quatorze anos, para
0s trés territdrios observados, em regra, houve melhorias na qualidade da educacao do Ensino
Fundamental, principalmente, dos primeiros anos desta etapa de ensino, com acréscimos em
volta de 2 pontos percentuais. Por outro lado, percebe-se que o crescimento do IDEB do
Fundamental na unidade federativa de Sergipe fora inferior ao aumento, em média, averiguado
nos estados de sua regido Nordeste, com diferencas de 0,4 e 0,5 pontos percentuais para 0s
Anos Iniciais e Finais, respectivamente.



Aliés, dentre os municipios sergipanos, destaca-se a cidade de Itabaianinha (pertencente
a primeira Divisdo Regional da Educacao), sobretudo, para o grupo dos Anos Iniciais, onde o
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica cresceu cerca de 3,1 pontos percentuais durante
o0 periodo analisado (INEP, 2021). Os dados ainda mostram que, para o grupo do 6° ao 9° ano,
o0 acréscimo fora de 2,2 pontos percentuais, inferior apenas ao verificado no municipio de Cedro
de Séo Jodo (2,8).

2.2.4 Indicador de adequacéo da formacéo do docente

Outro indicador educacional importante consiste no percentual de professores bem
qualificados, ou melhor, com formacdo superior. A titulo de exemplo, Santos e Albuquerque
(2019) confirmaram que elevados percentuais de docentes com ensino superior é caracteristico
de escolas que contam com taxas de abandono, uma das medidas de rendimento escolar, mais
baixas.

Logo, a Figura 2 a seguir manifesta o percentual médio, entre os 75 municipios do estado
de Sergipe, de professores com formacdo superior de licenciatura, ou bacharelado com
complementacdo pedagodgica, na mesma area da disciplina que leciona, o melhor indicador
existente, para a educacdo basica, de adequacdo da formacéo do docente, contemplando todo o
Ensino Fundamental, assim como apenas 0s Anos Iniciais (1° ao 5° ano) e Finais (6° ao 9° ano)
desta etapa de ensino, durante o periodo de 2013 a 2020.

Figura 2 — Percentual médio, entre 0os municipios do estado de Sergipe, de docentes com
formacdo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacdo pedagdgica) na
mesma area da disciplina que leciona, por grupos de séries do Ensino Fundamental, Sergipe,
2013 para 2020
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INEP (2013-2020).

A referida figura, demonstra que, em Sergipe, o percentual de docentes mais bem
qualificados nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental é bem superior ao existente nos Anos
Finais, com uma diferenca de 10 pontos percentuais no ano de 2020, por exemplo, mesmo
diante do avanco assistido, para o grupo do 6° ao 9° ano, ao longo do intervalo.

Além disto, ao levar em consideracgéo o retratado percentual, de professores mais bem
qualificados, entre os municipios de cada DRE do estado de Sergipe, para 0s trés grupos de
anos escolares avaliados, nota-se que, conjuntamente, as cidades da sexta Divisdo — Amparo de



Sdo Francisco, Aquidaba, Brejo Grande, Canhoba, Cedro de Sao Jodo, llha das Flores, Japoata,
Malhada dos Bois, Neopolis, Pacatuba, Propria, Santana do S&o Francisco, Sdo Francisco e
Telha — disp6em dos piores resultados, ou seja, dos menores percentuais, no decorrer do espaco
de tempo observado, conforme o apresentado na Figura A4 do Apéndice A.

3 METODOLOGIA

A fim de analisar os efeitos da pandemia da COVID-19 sobre o abandono escolar nos
municipios do estado de Sergipe, observando, especificadamente, o grupo das séries do Ensino
Fundamental. A vigente pesquisa recorre a coleta de dados secundarios e a aplicacdo de
métodos estatisticos, discorridos nesta secao.

3.1 Modelo Empirico

No tocante a0 método econométrico aplicado na pesquisa em vigor, o estimador de
regressdo quantilica, este representa um caminho mais robusto ao método de estimagdo de
minimos quadrados, o conhecido Ordinary Least Squares (OLS), segundo Koenker e Bassett
Jr (1978), responsaveis pelo seu desenvolvimento juntamente com Bache, Dahl e Kristensen
(2013), Firpo et al. (2009; 2016; 2018), Rios-Avila (2020) e outros.

De modo distinto aos modelos de regresséo tradicionais, os quais concebem relacées em
volta da média condicional, as regressdes quantilicas apanham as mudancas na distribuicdo com
base em dispares solucbes nos diversos quantis (Buchinsky, 1998). Isto é, tais regressdes
permitem estimar diferentes efeitos entre a resposta e as covaridveis ao longo dos quantis da
distribuicdo da varidvel resposta, possibilitando a analise por grupos de municipios.

Em particular, estimou-se 0 modelo de regressdo quantilica incondicional, que se baseia
na denominada Func¢éo de Influéncia Recente, ou, Recent Influence Function (RIF). Conforme
Firpo, Fortin e Lemieux (2009) e Rios-Avila (2020), a RIF para quantis da variavel resposta
pode assumir a seguinte estrutura OLS:

RIF (y;; qy (D) = X, B + &, (1)
onde gy () remete ao quantil de interesse.

Rios-Avila (2020) demonstra como identificar o efeito parcial incondicional em gy (1)
para pequenas mudancas na distribui¢do de uma covariavel selecionada. De acordo com o autor,
qy(t) pode ser recuperado mediante o célculo da expectativa incondicional da equacédo (1),
manifesto a sequir:

E[RIF (y;; qy ()] = qy(1) = EQX;B) + E(e) = X B, @)
onde E(g;) = 0.
E o efeito parcial incondicional para a variavel x; pode ser obtido da seguinte forma:

dqy(T)
X, B 3)

Logo, B corresponde a modificagdo esperada no t-ésimo quantil da variavel resposta
apos uma mudanca unitaria na média incondicional de x;,.



Diante disso, a especificacdo proposta para o RIF do modelo empirico da presente

pesquisa é dada por:

RIF(Abandonoi; G Abandono (‘r)) = fB, + 5, Obitos; + B,Auxilio; + B;Emprego; + f,Docentes; + ¢,

em que i e o indice para 0s municipios sergipanos.

3.2 Coleta dos Dados e Descrigdo das Variaveis

(4)

Os dados secundarios utilizados foram coletados dos seguintes variados 0Orgéos:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério da Saude; Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Ainda, para melhor compreensdo das variaveis utilizadas, o Quadro 1 reine informagdes
acerca de cada um dos dados coletados, como fonte, nivel de agregacéo e periodo apanhado a
favor da efetivagdo da analise proposta.

Quadro 1 — Informac6es dos dados utilizados

Indicador Interpretacdo Nivel de Periodo Fonte
agregacao

Taxa de abandono O percentual de alunos  Municipio 2019 e 2020 INEP

escolar que abandonaram a
escola durante o ano
letivo.

Adequacdo da formacdo O  percentual de Municipio 2019 e 2020 INEP

do docente docentes com
formacdo superior de
licenciatura (ou
bacharelado com
complementacéo
pedagdgica) na
mesma  4rea da
disciplina que leciona.

Populacéo residente NUmero estimado de Municipio 2020 IBGE

estimada pessoas residentes.

Obitos pela COVID-19  Total de 6bitos, pela Municipio 2020 Ministério
COVID-19, da Saude
acumulados na data de
notificacdo de
31/12/2020.

Auxilio emergencial Valor do beneficio Municipio Abril a CGU
auxilio  emergencial dezembro
disponibilizado. de 2020

Estogue de emprego Valor do estoque de Municipio  Janeiroe Novo
empregos formais. dezembro  CAGED

de 2020

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INEP, do IBGE, do Ministério da Saide, da CGU e do Novo

CAGED (2019-2020).



E valido salientar que as taxas de abandono, assim como as demais taxas de rendimento
escolar (aprovagéo e reprovacao), sdo apuradas na segunda etapa do Censo Escolar da Educagéo
Basica, denominada de Situacdo do Aluno, a qual ocorre ao final do ano letivo (INEP, 2021).
Inclusive, ainda segundo o Instituto, o abandono é definido quando o aluno deixa de frequentar
a escola, antes do término do periodo letivo, sem solicitar formalmente qualquer transferéncia.

O indicador de adequacéo da formacédo do docente, levado em consideracdo no presente
estudo, também advém do Censo Escolar, a principal pesquisa estatistica educacional brasileira,
que abrange as distintas etapas e modalidades da educacéo basica e profissional, dentre estas, 0
Ensino Fundamental (INEP, 2021).

Para ambos os indicadores educacionais mencionados, foi calculada a variacao de seus
valores, referentes ao conjunto de todas as séries (1° ao 9° ano) do Fundamental, entre os anos
letivos de 2019 e 2020, o ultimo antes do advento da pandemia da COVID-19 e o primeiro sob
tal surto epidémico, respectivamente. Além disso, estes indicadores compreendem as escolas
de todas as dependéncias administrativas (estadual, federal, municipal, privada e publica) e
localizagdes (urbana e rural).

Quanto ao indicador da populacéo residente estimada, este foi coletado para o calculo
dos valores per capita do auxilio emergencial e do total de dbitos pela COVID-19, a serem
utilizados a posteriori. Ainda, ciente de que a referida assisténcia financeira do governo
brasileiro se deu mensalmente, com inicio em abril, aferiu-se, de antemao, uma media simples
do montante disponibilizado nos ultimos nove meses (abril a dezembro) de 2020. Ademais, as
variaveis per capita de Obitos e média mensal do auxilio emergencial empregadas no modelo
empirico estéo ajustadas a cada dez mil e mil habitantes, nessa ordem.

Por fim, sabendo que as circunstancias do mercado de trabalho, muito provavelmente,
influem nas condicBes educacionais dispostas, como pelo intermédio da renda disponivel,
também foi utilizada, no modelo empirico desta pesquisa, a varidvel explicativa da variacdo
percentual do estoque de emprego entre os meses de dezembro de 2019 e 2020. Embora a base
do Novo CAGED traga as estatisticas mensais do emprego formal apenas a partir de janeiro
deste ultimo ano, dado que o estoque de emprego de um més é igual ao do més subsequente
subtraido de seu saldo (nimero de admissdes menos o de desligamentos), foi possivel calcular
0 estoque de dezembro de 2019 e, em seguida, obter a citada variacao.

Assim, tendo como unidade de andlise os 75 municipios do estado de Sergipe, 0 Quadro
2 traz, de forma resumida, a descricao das variaveis usadas no modelo empirico, onde a primeira
corresponde a varidvel resposta e as demais as explicativas.

Quadro 2 — Descricdo das variaveis do modelo empirico

Variavel Descrigdo

Abandono Variacédo calculada da taxa de abandono escolar do Ensino Fundamental
entre os anos letivos de 2019 e 2020.

Obitos Total de 6bitos per capita pela COVID-19 em 2020, que se tem registro,
a cada dez mil habitantes.

Auxilio Média calculada, entre os meses de abril a dezembro de 2020, do valor
do auxilio emergencial per capita recebido, a cada mil habitantes.

Emprego Variagéo percentual calculada, entre os anos de 2019 e 2020, do estoque
de emprego formal do més de dezembro.




Variavel Descricdo
Docentes Variagéo calculada do percentual de docentes, com formagé&o superior de
licenciatura (ou bacharelado com complementacdo pedagogica) na
mesma area da disciplina que leciona, entre os anos letivos de 2019 e
2020.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP, do IBGE, do Ministério da Salude, da CGU e do Novo
CAGED (2019-2020).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo apresenta uma andlise exploratoria das variaveis utilizadas no modelo
empirico da vigente pesquisa e, logo apos, expde e discute as estimativas obtidas.

4.1 Analise Exploratdria das Variaveis

Divulgadas as variaveis do modelo empirico do vigente estudo e consciente de que 0
estimador operado considera a média incondicional das covariaveis, a Tabela 3 expde as
estatisticas descritivas, como média e desvio-padrao, de cada uma delas.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas das variaveis do modelo empirico

Variavel Média  Desvio-padrédo Minimo Maéaximo Observagoes
Abandono -1,41 1,79 -8,94 6,46 75
Obitos 8,76 3,23 1,79 16,91 75
Auxilio 198,21 18,71 150,15 242,18 75
Emprego -0,44 8,34 -30,32 18,04 75
Docentes 541 6,79 -9,10 27,60 75

Fonte: Elaboragdo propria a partir do software Stata 15.

A Tabela 3 mostra que, do ano letivo de 2019 para o de 2020, em média, houve reducao
da taxa de abandono escolar do Ensino Fundamental. No entanto, vale pontuar que esta variacdo
ostentou alto desvio-padrdo, superior ao modulo de sua média. Inclusive, a referida taxa de
abandono chegou a crescer mais de 6 pontos percentuais em certo municipio sergipano.

A variacdo percentual do estoque de emprego, do més de dezembro, expés um desvio-
padrdo ainda mais significativo, como também, em média, sofreu uma reducédo entre os anos de
2019 e 2020. Ao passo que, no mesmo periodo, o percentual de docentes, com formacéo
superior de licenciatura (ou bacharelado com complementagédo pedagogica) na mesma area da
disciplina que leciona, aumentou em aproximadamente 5,41 pontos percentuais, a nivel médio,
bem como sua variagdo dispds de um desvio-padrdo um pouco elevado.

J& as variaveis relativas & pandemia do novo coronavirus (Obitos e Auxilio)
apresentaram um baixo desvio-padrdo. Além disto, a nivel médio, foram registrados, em 2020,
cerca de 9 Obitos per capita pela COVID-19 a cada dez mil habitantes, nos municipios
sergipanos. Ainda, tais municipios receberam mensalmente, de auxilio emergencial per capita,
em torno de R$198,21 a cada mil habitantes, na média.



Ciente de que as regressdes quantilicas estimam os diversos efeitos ao longo dos quantis
da distribuicdo da variavel resposta, a Tabela 4 divulga os valores de determinados quantis das
variaveis utilizadas no modelo.

Tabela 4 — Quantis das variaveis do modelo empirico

Variavel Quantil
5% 10% 25% 50% 75% 90% 95%
Abandono -3,75 -3,10 -2,03 -1,39 -0,71 0,11 1,08
Obitos 2,50 4,01 6,81 8,92 10,69 13,41 13,93
Auxilio 161,43 176,47 187,35 197,13 211,74 222,69 231,84
Emprego -19,53  -9,40 -3,33 0,00 3,72 7,82 12,35
Docentes -3,28 -1,80 0,90 4,60 7,80 16,64 21,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir do software Stata 15.

Dado alguns dos quantis de interesse, isto é, da varidvel resposta, percebe-se que 75%
dos municipios da unidade federativa de Sergipe ostentaram, em 2020, uma reducédo da taxa de
abandono escolar do Ensino Fundamental, quando comparada ao percentual do ano anterior.
Entretanto, é valido realcar que, apesar de sua tendéncia decrescente, verificada na Gltima
década (Figura 1 — Secdo 2), esta taxa se expandiu no ano letivo de 2020, o primeiro sob o surto
epidémico da COVID-19, em mais de 10% dos municipios sergipanos.

Por fim, a Figura 3 traz a dispersdo entre cada covariavel e a varidvel resposta do
modelo, levando em consideracéo os valores para 0s 75 municipios do estado de Sergipe e para
0 agrupamento de todos os anos escolares do Ensino Fundamental.



Figura 3 — Relago entre a variavel resposta e cada covariavel*, com valores para os municipios
do estado de Sergipe e abarcando todo o Ensino Fundamental, Sergipe, 2019 e 2020

a) Obitos e Abandono b) Auxilio e Abandono
6 ° 6 .
4 4
2 ° ° 2 o o
?:» 0 ° 5] o .’ S OOJO 2 2 0
? 20 20 o4 ~ % S So0 ° deo 18 % L0 50 100 300
-% 4 e, © ¢ -é 4
7% -6 © % -6 5
-8 -8
-10 ° 10 °
2 Obitos (unid.) 12 Auxilio (RS)
c) Emprego e Abandono d) Docentes e Abandono

[S]
=1

40

N
=]

30

Abandono (p.p.)
Abandono (p.p.)

-12 -12
Emprego (%) Docentes (p.p.)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INEP, do IBGE, do Ministério da Saide, da CGU e do Novo
CAGED (2019-2020).

A mencionada figura revela, entdo, a associa¢do entre pares de variaveis, com a resposta
sempre no eixo vertical e uma covariavel no eixo horizontal, reunindo quatro graficos de
dispersdo. Alids, a mesma acaba indicando certa correlacdo negativa entre a variacdo da taxa
de abandono escolar e as seguintes variaveis: média mensal do auxilio emergencial per capita,
variacdo percentual do estoque de emprego do més de dezembro e varia¢do do indicador, de
adequacao da formacdo do docente, considerado. Como também aponta uma ligacdo positiva
deste abandono com o total de 6bitos per capita pela COVID-19. Sendo assim, tais correlaces
mostram-se de acordo com a literatura®.

4.2 Analise do Modelo Empirico

No que se refere as estimativas das regressdes quantilicas incondicionais, a Tabela 5
apresenta os resultados encontrados — coeficientes e seus erros-padrao estimados — para alguns
dos principais quantis da distribuicdo da variavel resposta em foco, a variacdo da taxa de
abandono escolar do Ensino Fundamental, inerente aos municipios do estado de Sergipe. Ainda,
a parte, a tratada tabela também exibe, para 0 modelo empirico em questdo, os resultados

4 Valores de acordo com a descri¢do apresentada no Quadro 2.
5 Agostinelli et al. (2020), Grewenig et al. (2020), Lichand et al. (2021) e outros.



obtidos a partir do método de estimacdo de minimos quadrados ordinarios, o chamado OLS,
dos quais nenhum ostentou significancia.

Tabela 5 — Estimativas para as regressdes quantilicas e para a regressdo OLS

Variavel OLS Quantil
5% 10% 25% 50% 75% 90% 95%
Obitos 0,039 0,096 0,054 0,049  0,079***  0,099*** 0,096 0,262
(0,067) (0,173) (0,133)  (0,071)  (0,050) (0,055)  (0,085)  (0,217)
Auxilio 0,016 -0,014 -0,001  -0,012 -0,014*** 0,005 -0,013  -0,030

(0,012) (0,022) (0,016) (0,010) (0,008) (0,011) (0,016)  (0,024)
Emprego -0,037 0,028 -0,022 0,003 -0,036** -0,009 -0,019 -0,116
(0,024)  (0,024) (0,025)  (0,021) (0,015) (0,019) (0,039) (0,117)
Docentes -0,047 -0,098 -0,084 -0,047  -0,042***  -0,035***  -0,006 -0,011
(0,030) (0,093) (0,054) (0,030) (0,026) (0,021) (0,036)  (0,035)
Constante 1,678 0,763 -2,749 0,128 0,954 -2,356 1,885 4,577
(2,599) (5,5585) (3,983) (2,272) (1,854) (2,327) (2,977)  (4,700)
Notas: *significativo a 1%; **significativo a 5%; ***significativo a 10%.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do software Stata 15.

De antemdo, vale dizer que, para todas as estimagdes das regressdes quantilicas,
corrigiu-se a heteroscedasticidade via erros-padrao robustos, a maneira mais tradicional. Posto
isto, a Tabela 5 evidencia que as estimativas foram significativas para dois quantis da
distribuicdo da variavel resposta, 50 e 75%, dentre os sete principais expostos, sobretudo para
o0 quantil 50%, onde os coeficientes, de todas as covaridveis, apresentaram significancia a 5 ou
10%.

Em concordancia com a analise exploratoria das variaveis (Figura 3), as estimativas
revelam efeitos diretos dos dbitos per capita pela COVID-19, assim como efeitos inversos do
auxilio emergencial per capita e das mudancas do estoque de emprego e do percentual de
docentes mais bem qualificados, sobre a variacdo da taxa de abandono escolar, do Ensino
Fundamental, nos locais em investigagéo.

De forma minuciosa, levando em consideracao os resultados da regressdo para o quantil
50% da distribuicao da variavel resposta, 0 aumento de uma unidade na média do total de Gbitos
per capita pela COVID-19, a cada dez mil habitantes, eleva o quantil 0,5 da variacdo da taxa
de abandono escolar, do Ensino Fundamental, em cerca de 0,08 pontos percentuais. Por outro
lado, 0 aumento de R$1,00 na média do auxilio emergencial per capita recebido por més, por
exemplo, a cada cem habitantes, reduz o mesmo quantil da variavel resposta em torno de 0,14
pontos percentuais.

Ainda, o crescimento de uma unidade na média da variacdo percentual do estoque de
emprego, do més considerado, como também na média da variagdo do percentual de docentes,
com formacao superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacdo pedagogica) na
mesma area da disciplina que leciona, reduz o quantil 50% da variavel resposta de que se trata
em aproximadamente 0,04 pontos percentuais.

Logo, semelhante ao identificado por Lichand et al. (2021) para o estado de S&o Paulo,
a pandemia do novo coronavirus, representada, aqui, pelo numero de ébitos pela COVID-19,
tem efeitos diretos sobre os riscos de abandono escolar. Além disto, o aumento do desemprego,
um indicador de recessdo econdmica, também se mostrou significativo, para o quantil 0,5, a



explicar as expansdes deste abandono em certos municipios do estado de Sergipe. Por sinal,
para o caso dos Estados Unidos, Fuchs-Schundeln et al. (2020) encontraram que o choque de
renda, movido pelo decrescimento econémico associado a recente pandemia, é capaz de retrair
o capital humano, das criancas de hoje, acumulado no futuro.

Aliés, os incrementos a renda das familias, concedidos pelo Estado via o denominado
auxilio emergencial, consoante os achados da corrente pesquisa, tém efeitos em direcdo a
diminuicdo das taxas de abandono escolar do Ensino Fundamental, no estado analisado, para o
quantil 50%, bem como os avangos na parcela dos professores mais bem qualificados. Neste
sentido, Grewenig et al. (2020) reiteram que o0 apoio dos docentes é fundamental nos processos
educacionais, especialmente, para os discentes de baixo desempenho escolar, que podem ser 0s
mais sujeitos a abandonar os estudos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Além da crise sanitéria, a pandemia da COVID-19 acarretou desequilibrios sociais e
econémicos, bem como provocou a maior parada mundial dos sistemas de educacdo de toda a
historia. Inclusive, com a inser¢do do ensino remoto, devido ao isolamento social requerido
para a contencdo da propagacdo do novo coronavirus, acredita-se que o aprendizado dos alunos
fora prejudicado, como também os riscos de abandono escolar ampliados.

Portanto, com a intencéo de analisar os efeitos da tratada pandemia sobre 0s processos
educacionais, em especial, sobre o abandono escolar, o vigente artigo recorreu ao método
econométrico de regressdo quantilica incondicional e avaliou, para o caso especifico dos
municipios do estado de Sergipe, os efeitos sobre o abandono na etapa escolar do Ensino
Fundamental.

Os resultados obtidos, através da aplicacdo do método estatistico com base em dados
secundarios, revelam efeitos diretos dos ébitos pela COVID-19 sobre o abandono escolar do
Ensino Fundamental, nos municipios sergipanos, para o quantil 50%, e efeitos inversos do
auxilio emergencial e das variacbes do estoque de emprego e do indicador, de adequacdo da
formacdo do docente, considerado sobre a variavel em questdo, em concordancia com a
literatura.

Especificadamente, as estimativas apontam que, para o0 caso dos municipios do estado
de Sergipe, o crescimento de uma unidade na média das covariaveis — total de obitos per capita
pela COVID-19, a cada dez mil habitantes, auxilio emergencial per capita recebido por més, a
cada mil habitantes, variacdo percentual do estoque de emprego do més de dezembro e variacédo
do percentual de docentes com formagdo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona — adiciona ao quantil
0,5 da variavel resposta — variacao da taxa de abandono escolar do Ensino Fundamental — em
torno de 0,08, -0,014, -0,04 e -0,04 pontos percentuais, respectivamente.

Assim, o presente estudo atesta a relevancia da pandemia do novo coronavirus para
explicar as oscilagdes, entre os anos letivos de 2019 e 2020 — o ultimo antes do advento do
referido surto epidémico e o primeiro sob 0 mesmo, nessa ordem —, do abandono escolar na
etapa do Ensino Fundamental, observadas nos municipios sergipanos. Ademais, vale ressaltar
que a formacdo do docente atua como elemento importante para reduzir a evasdo escolar,
podendo ser alvo de politicas publicas das secretarias de educacao.

As pesquisas subsequentes, sugere-se a expansio da investigacao a respeito dos efeitos
da pandemia da COVID-19 sobre os processos educacionais, sobre o abandono escolar e a



aprendizagem dos discentes, inclusive, atentando para as divergéncias de tais impactos entre
distintas classes sociais e localidades. Aliés, ciente de que as consequéncias educacionais da
mencionada pandemia s@o capazes de atravessar o tempo presente, de acometer a produtividade,
das criancas e dos adolescentes de hoje, no futuro, atenuando o desenvolvimento
socioeconémico das regides, é de extrema importancia compreendé-las para, entdo, auxiliar a
efetividade das politicas publicas, necessérias, voltadas a reducdo destes danos.
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APENDICES

APENDICE A - Figuras

Figura Al — Taxas médias de rendimento escolar entre os municipios de cada Divisdo Regional
da Educagéo, para todo o Ensino Fundamental, Sergipe, 2007 para 2020
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP (2007-2020).

Figura A2 — Taxas médias de rendimento escolar entre os municipios de cada Divisdo Regional
da Educacdo, para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Sergipe, 2007 para 2020
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do INEP (2007-2020).



Figura A3 — Taxas médias de rendimento escolar entre os municipios de cada Divisdo Regional
da Educacéo, para os Anos Finais do Ensino Fundamental, Sergipe, 2007 para 2020
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INEP (2007-2020).

Figura A4 — Percentual médio, entre os municipios de cada Divisdo Regional da Educacéo, de
docentes com formacdo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacao
pedagodgica) na mesma area da disciplina que leciona, por grupos de séries do Ensino
Fundamental, Sergipe, 2013 para 2020
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APENDICE B — Metadados

nome

Amparo de Sdo Francisco
Aquidab3a

Aracaju

Araua

Areia Branca

Barra dos Coqueiros
Boquim

Brejo Grande

Campo do Brito
Canhoba
Canindé de Sdo Francisco
Capela

Carira

Carmépolis

Cedro de Sdo Jodo
Cristinapolis

Cumbe

Divina Pastora

Estancia

Feira Nova

Frei Paulo

Gararu

General Maynard
Graccho Cardoso

Ilha das Flores
Indiaroba

Itabaiana

Itabaianinha

Itabi

Itaporanga d'Ajuda
Japaratuba

Japoatd

Lagarto

Laranjeiras

Macambira
Malhada dos Bois
Malhador

Maruim

Moita Bonita
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178,42
199,72
218,63
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195,28
196,04
187,35
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a_f_doc_var
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