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RESUMO
Este trabalho tem como objetivo detectar quais categorias de gastos com educagdo que apresentam
maior (menor) concentragao entre os individuos relativamente ricos (pobres) de acordo com o local
de moradia. Foram utilizados os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares de 2017-2018 para
estimar as despesas familiares per capita com educagdo nas diferentes categorias e localidades, bem
como suas curvas e razdes de concentracdo em relacao a renda. A area rural teve maior concentragao
das despesas com ensino superior nos relativamente ricos e o curso de pos-graduacao foi o item com
maior concentracao nos relativamente ricos em todas as regides analisadas.
Palavras-chave: Despesas com Educacao, Pesquisa de Or¢amento Familiar, Razao de Concentragao.

Area 1: Economia

1 INTRODUCAO

A educacdo é um fator importante para a melhoria do bem-estar dos individuos,
possibilitando a conquista de melhores empregos, participacdo ativa em debates publicos e melhor
capacidade de reivindicacdo dos direitos civis. Além disso, a educacdo também promove melhorias
no ambito da saude e na autoestima (PNUD, 2017). Essa inclusdo social e desenvolvimento humano
ocorrem a medida que se amplia a autonomia e a liberdade dos individuos no aprimoramento das suas
capacidades (Nussbaum, 2013; Sen, 2005).

Além disso, ha uma relagdo entre a educagdo e o crescimento econdmico dos paises. O
aumento da qualidade da educagdo esta associado a um aumento no PIB per capita entre 1 e 2,2
pontos percentuais ao ano (Heller-Sahlgren e Jordahl (2021), Hanushek ¢ Woessman (2021),
Hanushek et al. (2017), Belart et al. (2017), Hanushek e Woessman (2010), Barro (2001), Hanushek
e Kimko (2000) e Lee e Lee (1995)). A medida de educacao utilizada nesses estudos foi a qualidade
(notas em testes internacionais padronizados) e ndo a quantidade de anos de estudo. No contexto
brasileiro, a qualidade da educacdao também esta associada com maiores taxas de emprego e menores
taxas de homicidios (Salomao e Menezes-Filho, 2022).

O sistema educacional brasileiro passou por uma expansao no numero de instituigdes criadas
e de alunos atendidos. Houve o aumento dos anos de estudos obrigatorios e gratuitos de oito (1988)
para quatorze anos (2009), bem como a formulacdo das politicas de financiamento da educacao basica
(1996). Junto a isso, a politica de municipaliza¢dao (1988) deu maior autonomia para os municipios
organizarem seus sistemas de ensino (Trevisol e Mazzioni, 2023). Como resultado, em 2020, a
frequéncia escolar do ensino infantil de pré-escola (4 e 5 anos) alcangcou 94,1%, do ensino
fundamental (6 a 14 anos) 98% e do ensino médio (15 a 17 anos) 75,4% (Todos pela Educacao, 2021).
Porém, a qualidade do ensino ndo apresentou numeros igualmente positivos € 0 acesso ao ensino nao
¢ igualitario em todo o territorio brasileiro.

As desigualdades no acesso e na qualidade do ensino sdo significativas entre as regides,
estados e municipios e, principalmente, entre as areas urbana e rural. Em uma das avaliagdes
internacionais padronizadas, o PISA, os alunos residentes em areas rurais representavam 5% da
amostra em 2018 e alcangaram a média de 363 pontos em leitura. Os alunos residentes em areas
urbanas tiveram média de 420 pontos, superior a média nacional de 413 pontos. Em matematica e
ciéncias, esse ranking se repetiu. No que diz respeito as regides brasileiras, o Nordeste e o Norte
tiveram os piores resultados nas médias em leitura, matematica e ciéncias, com uma diferenga
significativa para as demais regides. Cabe destacar que, nas escolas localizadas na area rural, houve
resultados piores no que diz respeito ao percentual de estudantes que tém acesso as atividades
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extracurriculares na grade curricular e a indisponibilidade, inadequagdo de infraestrutura e recursos
educacionais (Brasil, 2020).

Contudo, a educagao também segue sendo um servico privado e as familias optam por investir
na educacdo dos filhos visando garantir uma formac¢ao de qualidade ao identificarem insuficiéncia
e/ou deficiéncia na provisdo publica. De acordo com Pereira e Castro (2021), apesar de serem
implementadas politicas publicas, entre elas, programas que condicionam transferéncia direta de
renda com frequéncia escolar, as condi¢des de escolas rurais em relagdo as escolas urbanas denotam
precariedade, principalmente nas regides Norte e Nordeste. Nesse sentido, alunos que estudam na
area rural, em escolas publicas das regides Norte e Nordeste apresentam o maior nivel de desvantagem
comparado com alunos da drea urbana, em outras regides ou em escolas privadas.

Deste modo, a tematica central do presente estudo esta associada as despesas familiares com
educacdo e a renda das familias e tenta responder o seguinte questionamento: Quais categorias de
bens e servigos educacionais sao mais concentrados nos relativamente ricos ou pobres de acordo com
o local de moradia das familias? Assim, o objetivo deste estudo serd medir e analisar as razdes e
curvas de concentragdo das despesas com educacdo e suas subcategorias em relacdo a renda,
considerando dois componentes de despesas: os gastos monetarios € ndo monetarios das familias e o
valor dos servigos publicos educacionais. Essa analise ndo havia sido feita anteriormente com os
dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (2017-2018).

2 REVISAO DE LITERATURA

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a educacdo foi definida como o primeiro dos
direitos fundamentais. Em 2013, com a Lei n® 12.796, foi estabelecido como dever do Estado garantir
a educacao basica obrigatoria e gratuita para todos os individuos de quatro a dezessete anos de idade,
organizada em pré-escola, ensino fundamental e ensino médio. Além disso, oferecer educagdo infantil
gratuita as criancas de até cinco anos de idade; atendimento educacional especializado gratuito aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
e acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todas as pessoas que nao concluiram
na idade prépria. Essa lei também atribuiu aos pais ou responsaveis o dever de efetuar a matricula
dos filhos na educacdo bésica a partir dos quatro anos de idade (Brasil, 2013).

Embora a educacgéo seja reconhecida como um direito humano universal, tal direito ainda
ndo foi plenamente alcancado devido a persisténcia de desigualdades. De acordo com Sampaio e
Oliveira (2016), a desigualdade no &mbito educacional possui multiplas dimensdes, as quais sdo inter-
relacionadas. Os autores segmentam em trés tipos, sendo a primeira delas a desigualdade de acesso,
que esta relacionada a diferenca nas oportunidades dos alunos e pode ser medida pela taxa de acesso
a escola por diferentes grupos. A segunda € a de tratamento, na qual as condi¢des da oferta do ensino
ndo sdo iguais para todos. Os indicadores que servem de diagndstico para a desigualdade de
tratamento ao nivel escolar sdo poucos no pais (para a infraestrutura), ou inexistente (para o
financiamento). Por Gltimo, ha a desigualdade de conhecimento, observada principalmente pela
disparidade dos resultados dos alunos de diferentes classes sociais.

Relacionado com a desigualdade de conhecimento, o termo qualidade educacional ganha
importancia no sistema educacional. Para Oliveira e Araujo (2005), ao longo do tempo no Brasil
houve trés percepcdes sobre a qualidade do ensino. Na primeira etapa, até 1980, a qualidade era
determinada pelo acesso & educagéo e, em decorréncia disso, as politicas educacionais priorizavam a
expansdo do nimero de vagas. Apds a expansdo do acesso a escola, a qualidade foi associada a
progressdo dos alunos no sistema de ensino, portanto, as politicas voltadas para a melhoria da
qualidade estavam concentradas em reduzir as taxas de repeténcia e evasao que eram de 30% e 5,3%,
respectivamente, nos anos de 1995 e 1996 paro o ensino fundamental. Por fim, a partir dos anos 2000,
a percepcdo de qualidade passa a ser identificada principalmente pela proficiéncia dos alunos nos
sistemas de avaliagcdo com testes padronizados.

Tendo em vista que a qualidade educacional ndo é uniforme no pais, a equidade educacional
na dimensdo espacial também é uma agenda importante de estratégias para reduzir diferencas
histdricas no ensino de acordo com o local de residéncia. Dada as proporcdes continentais do Brasil,



as cinco grandes regides possuem caracteristicas distintas entre si e, especificamente, ao tratar da
educacdo, percebe-se que h&d uma evidente disparidade entre regides. Essa situacdo pode ser
constatada a partir dos resultados do Censo Escolar de 2023, nos quais a regido Norte se distancia das
demais regides no quesito disponibilidade de recursos tecnol6gicos nas escolas de ensino
fundamental. Em oito dos dez itens tecnologicos analisados, a regido Norte apresentou percentuais
menores que 50%. As regiGes Norte e Nordeste também apresentaram menores percentuais de
disciplinas ministradas por professores com formacgdo adequada para os anos finais do ensino
fundamental (Brasil, 2024).

A partir dos dados da Tabela 1, foi possivel identificar que a taxa de analfabetismo da regiao
Nordeste (12,1%) é quatro vezes maior que a do Sudeste (2,9%) para a faixa etaria de 15 anos ou
mais. Ao observar a taxa de analfabetismo da area rural, esta é cinco vezes maior que a do Sudeste.
A érea rural também apresentou a menor média de anos de estudos entre os jovens de 18 a 29 anos e
a menor taxa de matricula de jovens de 18 a 24 anos no ensino superior, com uma diferenca de quase
trés vezes em relacdo a maior taxa de matricula, que esta na regido Sul. Apesar da comparacdo entre
grandes regides e areas rurais e urbanas ndo serem apropriadas, nesses dois quesitos analisados, 0s
resultados da area rural sdo substancialmente menores que os da area urbana. De acordo com 0 Censo
Escolar da educacéo bésica de 2023 (Brasil, 2024), 88,8% das matriculas da educac¢édo bésica sdo da
area urbana. Além disso, 98,8% das matriculas do ensino fundamental e 96,0% das matriculas do
ensino médio da zona rural sdo atendidas pela rede publica. J& na zona urbana, a rede publica é
responsavel por 74,5% das matriculas do ensino fundamental e 84,6% do ensino médio.

Tabela 1 — Percentual de alunos matriculados em cada nivel de ensino, média de anos de estudo e
percentual de analfabetos no Brasil, areas rural e urbana e regides brasileiras.

Média de anos ; Matricula Matricula Matrl'cula
- Analfabetos Matricula . . Ensino
Localizacio de estudo 1 . ) Ensino Ensino .
. >15anos Pré-escola 1 P Superior
(18-29 anos) Fundamental Médio .
(18-24 anos)
Brasil 11,8 5,8 94,1 98,0 75,4 23,8
Urbano 12,0 4,4 94,7 98,0 77,5 259
Rural 10,2 15,1 91,5 97,8 65,1 9,8
Norte 11,2 6,7 88,2 97,4 66,7 21,7
Nordeste 11,1 12,1 96,7 97,8 67,7 18,2
Sudeste 12,2 2,9 95,2 98,5 82,7 25,8
Sul 12,0 3,1 93,5 97,6 78,7 28,9
Centro-QOeste 12,1 4,2 89,6 97,5 78,5 28,2

Fonte: Todos pela Educagédo (2021). 1 — Dados de 2020. 2 — Dados de 2019.

A partir da Tabela 2, observa-se que a regido Norte apresentou os piores resultados para o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) em Lingua Portuguesa e Matematica, para
as notas do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) e para as taxas de aprovagao,
abandono e distor¢ao idade-série, considerando todas as etapas da educacao basica. Cabe destacar
que a taxa de abando da regido Norte (9,0%) ¢ maior que o dobro da taxa da regido Sudeste (3,4%)
para o ensino médio. A partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
— PNADC (IBGE, 2024), verifica-se que em 2023 o abandono precoce até os 13 anos foi maior na
regido Norte (7,0%), bem como o abandono aos 14 anos (7,2%). Aos 15, 16 e 17 anos a taxa foi maior
na regido Sul (13,5%, 18,7% e 21,4%), aos 18 anos na regido Sudeste (22,6%) e dos 19 aos 29 anos
na regido Norte (24,5%). O principal motivo para os jovens (14 a 29 anos) abandonarem os estudos
no Brasil foi pela necessidade de trabalhar (40,7%) seguido do ndo interesse em estudar (23,5%) e,
nas grandes regides, foram os mesmos motivos principais. Porém, no grupo de mulheres de 15 a 29
anos com até o ensino médio incompleto, o principal motivo de abandono foi por ter que realizar
afazeres domésticos ou cuidar de pessoas (36,3%), seguido da necessidade de trabalhar (27,4%).

Ainda na Tabela 2, a diferenca entre o percentual de alunos com aprendizagem adequada no
Saeb (lingua portuguesa e matematica) da regido Norte e Sul foi maior que a diferenga entre o
percentual das areas rurais e urbanas para todos os niveis de ensino e em ambas as disciplinas. Os



percentuais para as areas rural e urbana, respectivamente, foram: (portugués 39,0/23,8/17,0 e
matematica 30,6/12,5/3,0) (portugués 63,7/43,2/37,9 e matematica 54,0/25,6/10,6) (Todos pela
Educagao, 2021). Por fim, a inica taxa em que a regido Norte ndo apresentou o pior resultado para
todos os niveis de ensino foi a de reprovagdo, com as regides Nordeste e Sul tendo o pior resultado
para os anos finais do ensino fundamental e a regido Sul com o pior resultado para o ensino médio.

Tabela 2 — Percentual de alunos aprovados e reprovados, com abandono, distor¢ao de idade-série e
aprendizagem adequada no Saeb e notas do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb)
no Brasil e grandes regides.

2
Localizacao Portu:AEB Matem. IDEB?* Aprovacio? Reprovacio? Abandono? Distorc¢io*
Brasil
E.F. anos iniciais 61,1 51,5 5,9 95,1 4,3 0,6 9,7
E.F anos finais 41,4 24.4 4,9 89,9 8,2 1,9 22,7
E. Médio 37,1 10,3 42 86,1 9,1 4.8 26,2
Norte
E.F. anos iniciais 45,1 33,9 5,0 91,0 7,6 1.4 16,5
E.F anos finais 29,0 13,6 4,4 87,1 9,2 3,7 31,6
E. Médio 22,0 4,3 3,6 81,5 9,5 9,0 38,7
Nordeste
E.F. anos iniciais 50,0 39,1 5,4 93,7 5,4 0,9 13,1
E.F anos finais 34,2 18,8 4,5 87,2 10,0 2,8 29,0
E. Médio 29,5 7,3 39 86,3 8,5 5,2 323
Sudeste
E.F. anos iniciais 69,9 61,8 6,5 97,2 2,6 0,2 6,2
E.F anos finais 47,1 29,2 5,2 92,6 6,4 1,0 16,6
E. Médio 42,6 12,2 4.4 88,1 8,5 34 20,2
Sul
E.F. anos iniciais 70,5 61,8 6,3 95,4 4.4 0,2 7,5
E.F anos finais 47,6 29,5 5,1 88,9 10,0 1,1 21,6
E. Médio 44,5 14,0 4.4 84,0 11,7 43 23,7
Centro-Oeste
E.F. anos iniciais 64,2 53,0 6,1 96,0 3,7 0,3 7,9
E.F anos finais 423 24,9 5,1 92,8 5,8 1,4 18,2
E. Médio 41,8 12,5 4.4 85,2 10,0 4.8 22,5

Fonte: Elaboragao propria com base no estudo Todos pela Educagdo (2021). 1 — Dados de 2020. 2 — Dados de 2019.

Os resultados do ENEM 2021 também mostraram que a regido Norte teve a pior média em
todas as areas de avaliacdo (Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Linguagens e Codigos,
Matematica e Redacdo), permanecendo abaixo da média nacional (Brasil, 2021). Cabe ressaltar que,
na regido Norte, mais especificamente, no estado do Amazonas, 59 dos 62 municipios dependem do
transporte hidroviario. Caracteristicas como essa, tornam a infraestrutura escolar mais sucetivel a
precariedade, como a seca severa gque atingiu a regido no ultimo trimestre de 2023 e deixou mais de
7 mil alunos da rede estadual sem acesso presencial as escolas. Desse total, 6.828 alunos sdo de
comunidades rurais do interior do Amazonas e 561 alunos sdo da zona rural de Manaus (SEDUC,
2023). Essas particularidades precisam ser levadas em conta quando se fala em desigualdades
regionais e para a formulacéo de politicas publicas direcionadas para essas problemas.

Em estudos como o de Lucas et al. (2016) e o de Preston e Rajé (2007), as mas condi¢oes
dos meios de transporte e acesso a escola também foram consideradas como obstaculos para criangas
e adolescentes frequentarem escolas. Nesse sentido, Saraiva et al. (2023) analisaram a acessibilidade
da populacéo de menor renda as escolas publicas nas vinte maiores cidades do Brasil para investigar
a existéncia de exclusdo social relacionada a educacgdo. A partir dos resultados, os autores indicaram
que 0 acesso geografico aos estabelecimentos de ensino ainda é uma dificuldade que precisa ser
superada. Nota-se que, a maioria das criangas oriundas de familias com menor renda teve
acessibilidade insuficiente as escolas de educacdo infantil (zero a cinco anos) e ensino médio (quinze
a dezoito anos), com maior incidéncia nas areas de baixa densidade populacional como as periferias
urbanas.



A renda familiar tem impacto direto na educacéo dos individuos. No ano de 2018, o nimero
de jovens de 15 a 17 anos com atraso escolar foi quatro vezes maior quando pertencentes aos 20% da
populacdo com os menores rendimentos (33,6%), em comparagdo com 0s jovens que pertenciam aos
20% da populagdo com os maiores rendimentos (8,6%). Sob esse aspecto, 0 nimero de jovens da
mesma faixa etaria que abandonaram os estudos sem concluir a educacgéo basica foi oito vezes maior
para o quinto da populagéo com os menores rendimentos (11,8%) em comparagdo ao quinto com 0s
maiores rendimentos (1,4%) (IBGE, 2019). Entre os jovens de domicilios com os 5% maiores
rendimentos, a taxa de jovens de 15 a 29 anos que ndo estudam e ndo estdo ocupados foi de 6,6%,
eenquanto para os jovens dos domicilios da classe dos 10% menores rendimentos, a taxa foi de 48,1%
(sete vezes maior do que para 0s 5%). A proporcdo de pessoas de 18 a 29 anos com no minimo 12
anos de estudo também tem uma diferenca significativa entre as classes dos 20% menores
rendimentos (48,9%) e dos 20% maiores rendimentos (92,1%) (IBGE, 2023).

Em 2022, o Brasil tinha 31,6% da populacdo em situacdo de pobreza, ou seja, 67,8 milhdes
de pessoas vivendo com até R$ 637,00 por més. Na extrema pobreza havia 12,7 milhdes de pessoas
(5,9%), vivendo com até R$ 200,00 por més?. As regides Nordeste e Norte possuiam os maiores
contingentes de pessoas em situacédo de pobreza (51,0% e 46,2%) e extrema pobreza (11,8% e 8,0%),
respectivamente. As demais regides expressam taxas inferiores a 25% para a pobreza e 3,5% para a
extrema pobreza. A pobreza também foi maior nos domicilios onde viviam criangas de 0 a 14 anos,
nos quais 49,1% viviam na pobreza e 10,0% eram extremamente pobres (IBGE, 2023). Além disso,
de acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2019), com dados
de 2017, identificou-se que o Brasil foi 0 segundo pais com a maior concentracao de renda do mundo
e 0 sétimo pais com a maior desigualdade. Os grupos de 1% e 10% mais ricos concentraram 28,3% e
41,9% da renda, respectivamente, ja os 40% mais pobres tinham apenas 10,6% da renda. O indice de
Gini marcou 53,3%.

Nesse contexto, ao notarem que escolas privadas podem oferecer melhores condi¢des de
ensino, aquelas familias que podem pagar por esse servico poderdo escolher a melhor opgao. Alguns
dos critérios que sdo utilizados pelas familias envolvem: boa pratica educacional, tamanho das
turmas, disciplina, seguranca, comprometimento e qualidade dos profissionais. Nesse sentido, as
familias podem tomar suas decisbes por conveniéncia, crengas religiosas, caracteristicas
demograficas, etc. No entanto, cabe ressaltar que, as familias que ndo possuem condic¢des financeiras
para arcar com os custos de uma escola privada, via de regra, ndo terdo escolha. O Estado tambem
tem o dever, a partir da Lei n°® 11.700 de 2008, de garantir vaga na escola publica de educacdo infantil
ou de ensino fundamental mais préxima da residéncia das familias (Brasil, 2008). Dessa forma, em
alguns estados brasileiros, as familias que forem matricular seus filhos na rede puablica de ensino
estardo restritas as vagas em escolas proximas de suas residéncias. Neste caso, mesmo que a familia
tenha informacdo sobre o nivel de ensino de alguma escola, os pais ndo poderdo escolher ou trocar a
escola para seus filhos.

Em sintese, este topico propds-se a identificar as desigualdades educacionais entre as areas
rural e urbana e entre as grandes regides. Identificou-se uma grande diferenca entre alguns indicadores
de qualidade educacional e de infraestrutura, em que as regides Norte e Nordeste e a area rural se
destacam negativamente. Além disso, tambem foi percebida a desigualdade de renda entre as regides.
Portanto, € importante analisar as despesas familiares com educagéo de acordo com as localidades e
identificar padrdes de consumo, concentracdo dos gastos entre 0s mais ricos e mais pobres para entéo
desenhar politicas publicas direcionadas para possiveis lacunas encontradas.

Na revisdo de estudos empiricos ndo foi encontrado estudos comparativos sobre gastos
familiares com educacdo de forma desagregada e utilizando o método de curvas de concentragdo entre
as grandes regifes e areas rural e urbana no Brasil, apenas com despesas de energia. Também néo
foram encontrados estudos que utilizassem os dados de despesa/aquisi¢do de servigcos ndo monetarios
com educacdo (divulgados pela primeira vez na POF 2017-2018), com a metodologia descrita

2 Considerou-se os pardmetros do Banco Mundial de US$ 2,15/dia para extrema pobreza e US$ 6,85/dia para a pobreza.



anteriormente. Nesse sentido, o presente estudo expande a literatura existente com uma tematica
relevante social e economicamente.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

No presente estudo, os dados analisados sdo extraidos da POF 2017-2018, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A POF é a Unica pesquisa de orgcamentos
familiares com abrangéncia nacional no Brasil. A estruturacdo da amostra dessa pesquisa permite que
se atinja resultados para o pais, para as grandes regides e para as Unidades da Federacdo, de acordo
com a situacdo dos domicilios (urbanos e rurais). Além disso, as informacGes captadas na pesquisa
no periodo de 12 meses tém seus valores anualizados e deflacionados a partir da data de referéncia
fixada em 15/01/2018 (IBGE, 2020). As despesas/aquisicbes monetérias e ndo monetarias e de
servigos ndo monetarios com educacao foram divididas em nove grupos conforme a Tabela 3. Para
as despesas/aquisicdes de servicos educacionais os itens Livros Didaticos e Revistas Técnicas e
Artigos Escolares ndo possuem valores monetarios pelo fato de ndo representarem um tipo de servico.

Tabela 3 — Classificacdo das despesas com educacao a partir dos dados da POF 2017-2018.

Composicéo das despesas com educacéo Descri¢do

Creche e pré-escola Mensalidade e outras despesas com creche e pré-escola
Ensino Fundamental Mensalidade e outras despesas com ensino fundamental
Ensino Médio Mensalidade e outras despesas com ensino médio

Curso superior Mensalidade e outras despesas com 0 ensino superior
Pés-graduacéo Mensalidade e outras despesas com pds-graduacéo

Outros cursos e atividades Cursos a distancia, supletivo, informatica, idiomas e outros
Livros didaticos e revistas técnicas Assinatura de revistas cientificas e até aluguel de livros
Artigos escolares Mochila escolar, merendeira etc.

Outros gastos Uniforme escolar, matricula e outras despesas com educacédo

Fonte: Elaborado pelo autor.

A POF divulga os gastos ndo monetarios com bens desde a edi¢do de 2002-2003, de forma
a incluir outras formas de aquisicdo como: doacdo, retirada do negdcio, troca, producdo prdpria e
outras. Em marco de 2021 o IBGE atualizou a base de dados da POF (2017-2018) e incluiu
informagdes para “servicos nio monetarios” referentes aos questionarios de aquisi¢do coletiva® e
individual®. Essa nova base refere-se aos servicos adquiridos pelas familias sem que houvesse
despesas monetarias, e os informantes atribuem valores de acordo com os precos vigentes. Para a
analise dos servicos de educacdo esse novo componente de despesa é muito importante, visto que a
educacdo basica é ofertada amplamente pela rede pablica. A partir dos dados da POF 2017-2018,
tem-se que o peso do componente de despesa ndo monetario para os servi¢cos educacionais foi maior
que 50,0%. Em comparacao, 0s servicos de salde ndo monetérios tiveram um peso de cerca de 30,0%.

Portanto, na analise das curvas e razdes de concentracdo que serdo descritas nos topicos a
seguir, as variaveis utilizadas foram a renda familiar per capita e a despesa familiar per capita com
educacdo. Essa ultima foi dividida em dois grupos, um deles contendo as despesas monetaria e ndo
monetaria (via individuos) e a outra composta pela despesa/aquisi¢éo de servigcos ndo monetarios (via
gasto publico). O detalhamento na coleta de dados de consumo da POF permite que as despesas com
educacdo sejam desagregadas nos itens apresentados na Tabela 1. A analise seréa feita para os gastos
com educacdo total (agregado) e para os tipos de gastos (desagregado). Além disso, a andlise ird
abordar a educacdo em sua totalidade, incluindo a educacéo formal e informal (todos os niveis de
ensino e demais cursos extracurriculares). Portanto, todas as familias foram consideradas, tanto
aquelas com filhos em idade escolar, quanto aquelas com pessoas de idade fora do esperado para
concluir os estudos.

3 Produtos e servigos de uso comum da familia como: energia elétrica, 4gua e esgoto, telefone fixo, gas de cozinha,
aluguel, condominio, maquinas e utensilios domésticos, entre outros.

4 Produtos e servigos de uso individual como: comunicagdes, transporte, educacio, alimentagio fora de casa, fumo,
diversdes, produtos farmacéuticos e assisténcia a saude, vestuario e calgados, entre outros.



Para se obter as curvas e razdes de concentracao, utilizou-se a metodologia proposta por Vaz
e Hoffmann (2021), em que faz-se necessario ordenar os individuos segundo valores ndo decrescentes
da RFPC. Assim, define-se a propor¢do acumulada da populacdo até¢ a i-ésima pessoa. A seguir,
calcula-se a propor¢ao acumulada, até a i-ésima pessoa, da despesa familiar per capita com educagao
e seus subitens.

As definigdes de curva e razdo de concentracdo sdo semelhantes as defini¢cGes de curva de
Lorenz e indice de Gini. Para o calculo das raz6es e curvas de concentracdo, faz-se necessario ordenar
os individuos segundo valores ndo decrescentes da RFPC. Assim, define-se a proporc¢ao acumulada

da populacdo até a i-ésima pessoa como p; = !/, , sendo n o tamanho da populacdo (idéntico a
definicdo da curva de Lorenz). A seguir, calcula-se a proporcdo acumulada, até a i-ésima pessoa, da
despesa familiar per capita (Y) com determinado produto, conforme a equagéo a seguir:
L
Y, = 1 Y; 1)
nity £
j=1

em que uy representa a despesa familiar per capita média.

A curva de concentracdo da despesa (Y) em relagdo a renda (X) é a curva formada pela
origem e pelos pontos (p;, ¥;). Seja By a area situada entre a curva de concentracdo de (Y) em relacdo
a (X) e o eixo das abscissas. Entéo, a razdo de concentragdo da despesa (Y) em relacdo a (X) se da
pela seguinte equacéo:

Cy =1-2By
(2)

Percebe-se que, apesar de a varidvel de interesse ser a despesa, 0os dados sdo ordenados
conforme valores ndo decrescentes da RFPC. Um caso particular da razéo de concentracdo em que a
proporcao acumulada da variavel de interesse € ordenada por ela mesma € o indice de Gini. Assim, 0
indice de Gini da RFPC ¢ obtido com a ordenagdo dos individuos segundo valores ndo decrescentes
dessa variavel e ao se adotar como variavel de interesse na equacdo (3) a propria RFPC. Com isso, é
possivel demonstrar que a razdo de concentracdo Cy inclui-se no seguinte intervalo:

1 1<C <1 !
—itgsbeslog 3)

Quando Cy tem um valor elevado (préximo de um), sinaliza que a despesa esta concentrada
nos relativamente ricos, e estard concentrada nos pobres quando seu valor for baixo (préximo de —1),
e estara concentrada nos relativamente pobres quando seu valor for baixo (proximo de -1). Nota-se
que, uma razao de concentra¢do maior que o indice de Gini indica que a correspondente despesa esta
mais concentrada nos relativamente ricos que a propria renda.

Nas figuras que serdo apresentadas na secao a seguir, a curva de Lorenz (cor preta) ilustra a
variacao da proporcao acumulada da renda em funcéo da proporcao acumulada da populacdo. A curva
de concentragcdo (cores variadas), por sua vez, mostra como varia a propor¢do acumulada de
determinado tipo de despesas em funcéo da propor¢do acumulada da populacao, ordenada pela renda.
A bissetriz do primeiro quadrante € uma linha preta constante (linha da perfeita igualdade) pois indica
0 caso em que a despesa cresce proporcionalmente ao numero de pessoas. Quanto mais concentradas
as despesas, as curvas de concentracdo ficardo posicionadas externamente a curva de Lorenz
(concentracdo de renda) e quanto menos concentradas as despesas, as respectivas linhas de
concentragdo ficardo internas a curva de Lorenz e mais proximas da linha da perfeita igualdade,
podendo ultrapassa-la e ficar posicionada acima do bissetor do primeiro quadrante.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir dos resultados na Tabela 4, observa-se que a renda média mensal familiar € menor
nas areas rurais do pais e, as despesas familiares média mensais com educagdo também sdo menores
nessas areas. No que tange as despesas monetarias € nao monetarias, percebe-se que a area urbana,
assim como o Brasil, teve maiores gastos com o item Ensino Superior, seguido do Ensino



Fundamental e Outros Cursos. Como a area urbana representa 86,23% das familias nesta pesquisa, ¢
natural que os resultados da area urbana seja o mais préximo do nacional, dada a representatividade.
Em relagdo aos itens com maiores gastos, o Ensino Superior em instituicdes privadas possui
mensalidades com valores altos e relativamente superiores aos cursos da Educacdo Basica e cursos
extracurriculares.

Para a area rural, o item com maior gasto das familias também foi o Ensino Superior; porém,
em seguida, as familias gastaram mais com os Livros Didaticos e Revistas Técnicas. Apesar do
volume gasto com o segundo item nao ser alto, estd muito préoximo do valor gasto com o primeiro e,
também nao tem uma diferenca alta do que foi gasto pela area urbana. Esse resultado ¢ importante
destacar, pois nas areas rurais o ensino ¢ quase totalmente ofertado pela rede publica e espera-se que
haja agdo do Estado para ofertar livros didaticos e revistas técnicas gratuitamente. O pais conta com
0 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), regulamentado pelo Decreto n°
9.099/2017, que disponibiliza material para as escolas publicas de educacgdo béasica (Brasil, 2017).

Tabela 4 — Despesa (monetaria € ndo monetaria e servicos nao monetarios) e renda média mensal
familiar, segundo as categorias selecionadas, Brasil, 2017-2018.

Categorias de Monetaria e Nao Monetaria Servicos Ndo Monetarios
despesa Brasil Urbano Rural Brasil Urbano Rural
Educacao 175,60 195,60 50,36 196,46 200,55 170,85
Creche e Pré-escola 12,71 14,45 1,81 21,97 23,30 13,62
Ensino Fundamental 37,97 42,89 7,17 81,53 81,55 81,48
Ensino Médio 9,23 10,35 2,27 34,78 35,73 28,80
Ensino Superior 47,74 53,51 11,61 32,77 36,47 9,59
Pos-graduacio 7,29 8,24 1,30 428 4,87 0,58
Outros Cursos 27,00 30,21 6,93 12,59 13,16 9,06
Livros Did. e Rev. 12,56 13,04 9,50 - - -
Artigos Escolares 8,06 8,47 5,52 - - -
Outras (educac¢ao) 13,03 14,43 424 8,53 5,47 091
Renda 5.426,69 5.806,24 3.050,49 5.426,69 5.806,24 3.050,49

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.

Ainda na Tabela 4, analisando as despesas/aquisi¢des com servigcos nao monetarios,
identifica-se que o maior valor de gasto foi com o Ensino Fundamental e foi quase o mesmo para as
areas urbana e rural e para o Brasil. Cabe destacar a diferenca substancial dos valores de gastos com
o item Ensino Superior entre areas de andlise, com a 4rea rural apresentando um valor quase quatro
vezes menor que a area urbana. Esse resultado coloca em questdo a dificuldade de acesso das pessoas
residentes na area rural para esse nivel de ensino. O Programa Nacional de Educagdao na Reforma
Agraria (Pronera) ¢ um exemplo de politica publica que, por meio de parcerias com instituigdes de
ensino publicas e privadas sem fins lucrativos e governos estaduais € municipais, apoiam projetos de
ensino para jovens e adultos moradores de assentamentos rurais. Entre os projetos apoiados, ha
formagao para ensino fundamental, ensino médio, ensino técnico e profissionalizante, ensino superior
e pos-graduacdo lato e stricto sensu e, nos 25 anos de existéncia da politica, cerca de 191.234
estudantes ingressaram em 531 cursos presentes em todos os estados brasileiros (INCRA, 2023).

A partir da Tabela 5, percebe-se que o valor absoluto das razdes de concentragdo das despesas
com educagdo em relagdo a RDPC ¢ maior nas areas urbanas do que rurais, considerando as despesas
monetarias e ndo monetarias e de servigos ndo monetarios. Nota-se que o subitem de despesa Pos-
graduacao foi o Uinico que teve sua razao de concentragdo maior que o indice de Gini (concentragao
da renda) em todas as localidades e tipos de despesas, indicando que estd mais concentrada nos
relativamente ricos que a propria renda. Cabe ressaltar que, no item Pds-graduacdo foram
considerados 0s cursos de especializacdo, mestrado e doutorado. Para as despesas monetarias e ndo
monetarias, 0s cursos de especializacdo representaram 82,3% de todos o0s gastos medios mensais das
familias nesse item, com 12,5% para o mestrado e 5,2% para o doutorado. J& as aquisi¢cGes dos
servigos ndo monetarios ficaram mais equilibradas entre os cursos, sendo 37,8% para o0 mestrado,
35,2% para o doutorado e 27% para a especializacéo.



Um fator importante que distingue os cursos de mestrado e doutorado para os cursos de
especializacdo é que os primeiros sdo avaliados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), periodicamente. JA os cursos de especializacdo ndo passam por essa
avaliagdo, mas sdo reconhecidos pelo Ministério da Educacdo quando ofertados em institui¢fes que
tenha cursos de pos-graduacdo stricto sensu avaliado pela CAPES, ou em institui¢es credenciadas
pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE)®. No geral, os cursos de especializagdo atraem mais
estudantes pela flexibilidade das aulas e da estrutura do curso, seja presencial, ou a distancia.

Tabela 5 — Razdo de concentracao das despesas (monetarias € ndo monetarias ¢ de servicos nao
monetarios) média mensais familiares com educacdo, Brasil, areas urbana e rural, por categoria,
2017-2018.

Categorias de Monetaria e Nao Monetiria Servicos Ndo Monetarios
despesa Brasil Urbano Rural Brasil Urbano Rural
Educacio 0,5226 0,5003 0,4049 -0,0412 -0,0532 -0,0634
Creche e Pré-escola 0,5762 0,5487 0,3663 -0,1330 -0,1738 -0,0594
Ensino Fundamental 0,6093 0,5871 0,4674 -0,1873 -0,2098 -0,1234
Ensino Médio 0,6007 0,5825 0,4023 -0,0966 -0,1215 -0,0646
Ensino Superior 0,5348 0,4953 0,7167 0,3473 0,3071 0,4358
Pés-graduacao 0,7589 0,7396 0,7610 0,7494 0,7328 0,5593
Outros Cursos 0,5726 0,5456 0,5820 0,0576 0,0392 0,0333
Livros Did. e Rev. 0,1782 0,1793 0,0606 - - -
Artigos Escolares 0,1955 0,1925 0,0526 - - -
Outras (educagio) 0,4160 0,3920 0,2950 -0,2173 —0,0847 -0,1054
Renda 0,5349 0,5267 0,5005 0,5349 0,5267 0,5005

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.

Esses resultados merecem destaque, visto que a Pds-graduacdo pode carregar desigualdades
no acesso e permanéncia que também estdo presentes nos niveis educacionais anteriores. Nota-se que
as politicas de cotas para esse nivel educacional séo incipientes; em muitos cursos, os alunos ndo
podem trabalhar devido a carga horéaria de periodo integral, as bolsas de estudos sdo limitadas, 0s
alunos podem ser selecionados em locais onde ndo residam, entre outras questdes. A Lei n°
13.005/2014 aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE, no qual foi estabelecida a meta de
aumentar gradativamente o nimero de matriculas na pds-graduacao stricto sensu, para até 2024
atingir a titulacdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores (Brasil, 2014). Em 2019, os programas
de pés-graduacao no Brasil concederam 68.877 titulos de mestrado e 24.290 de doutorado (Todos
pela Educacdo, 2021). Os dados mostram que a meta foi atingida parcialmente e, para que se atinja
plenamente a meta, € necessario que 0s 6rgaos que investem na formacéo de alunos de alto nivel de
instrugdo junto ao governo torne mais atrativo e acessivel esse tipo de formacao.

Além da Pos-graduagdo, outros itens de despesa monetaria e ndo monetaria tiveram a razao
de concentragdo superior ao indice de Gini. Para o Brasil e a area urbana, foram os itens Creche e
Pré-escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Outros cursos. A area rural teve uma razao de
concentracdo para o Ensino Superior tdo alta quanto para a Pos-graduagdo e um valor menor para
Outros Cursos. De acordo com a Figura 1, o percentual de gasto com Pés-graduacdo tende a aumentar
a medida que se passa do décimo mais pobre para o décimo mais rico tanto para o pais, quanto para
a area urbana. Na area rural, percebe-se que o segundo e o terceiro décimos ndo apresentaram
despesas nessa categoria e o sexto décimo teve uma participacao superior aos trés décimos seguintes.
No geral, as trés localidades tiveram maior participa¢cdo da despesa com pds-graduacdo no ultimo
décimo de renda, os domicilios mais ricos. Portanto, a curva de concentragdo ird crescer mais
lentamente para os relativamente pobres e mais rapidamente para os relativamente ricos, como mostra
a Figura 2.

5 Resolugdo n° 1, de 6 de abril de 2018 € Resolugdo n° 7, de 11 de dezembro de 2017.



Figura 1 — Comparagao da participacao da despesa monetaria € ndo monetaria com pos-graduagao na
renda, Brasil (a), area urbana (b) e area rural (c), 2017-2018.
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Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.

A seguir, apresenta-se as Figuras 2 e 3. A Figura 2 mostra as curvas de Lorenz (curva preta)
da distribuicdo da RDPC e as curvas de concentracdo da despesa monetaria € ndo monetaria com
educacdo e seus subitens, em nivel nacional e domicilios urbano/rural. Observa-se que ha pouca
diferenca entre as curvas de concentracao do Brasil ¢ das areas urbanas e suas razoes de concentragao
também sdo quase idénticas. Verifica-se que as curvas de concentragdo de despesa menos
concentradas sdo dos itens Artigos Escolares e Livros Didaticos e Revistas Técnicas. Essas curvas
crescem rapidamente para os mais pobres, diferentemente da curva referente as despesas com Pos-
graduagdo, que sdo praticamente inexistentes para o quinto mais pobre dos domicilios. As outras
curvas ficaram mais proximas da curva de Lorenz, indicando uma concentracao nos relativamente
mais ricos.

J& a éarea rural, em geral, teve mais ondulagdes nas curvas de concentragdo. As despesas com
creche, ensino fundamental e ensino médio tiveram suas curvas de concentracdo crescendo
rapidamente nos relativamente mais pobres. Foram itens de despesas que tiveram uma participacao
maior dos primeiros décimos de renda. Os itens de despesas Livros Didaticos e Revistas Técnicas e
Artigos escolares tiveram suas curvas praticamente sobrepostas a linha da perfeita igualdade. Porém,
nos itens Ensino Superior e Pos-graduagdo apresentou as maiores razdes de concentragdo, fazendo
com que a sua curva fique mais distante e a direita da curva de Lorenz (preta).

Nota-se que, na Figura 3 a seguir ¢ abordado os gastos do governo (servigos ndo monetarios),
o qual apresentou véarias curvas acima do bissetor do primeiro quadrante. Tais curvas subiram
rapidamente na cauda esquerda da distribui¢ao da RDPC, visto que, sdo itens mais importantes para
as classes mais pobres. O Ensino Fundamental € o item de despesa mais concentrada nos mais pobres
no Brasil e nas areas urbana e rural. A Figura 3 também mostra o curso de Pos-graduagdo mais
concentrado nos relativamente ricos. No caso da area rural, até os 55% mais pobres tiveram despesa
proxima de zero com a Pds-graduagdo, e o formado dessa curva (escada) indica que foram poucos
individuos que tiveram gastos com esse item.

Por fim, ¢ importante destacar a diferenga entre escolas urbanas e rurais. De acordo com a
OCDE (2013), a maioria dos paises apresentam um desempenho superior para alunos que frequentam
escolas em areas urbanas em relacdo aos alunos que frequentam escolas nas areas rurais ou cidades
com menos de 100.000 habitantes. Essa disparidade ¢ explicada em parte pela condi¢ao
socioecondmica dos estudantes, visto que, na area urbana ha melhores perspectivas de emprego,
principalmente para cargos de alta qualificagdo. Além disso, cita-se que as escolas urbanas tém
melhor estrutura, prédios maiores, melhores recursos educacionais, maior autonomia para a alocacao



de recursos, menos chances de enfrentar a falta de equipe profissional e mais chance a ter um quadro
maior de professores e os alunos podem escolher mais atividades extracurriculares.

Figura 2 — Curva de Lorenz da RFPC e curvas de concentragdo das despesas monetarias € ndo
monetarias com educagao, Brasil (a), area urbana (b) e area rural (c), respectivamente, 2017-2018.
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Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.

A seguir, serd analisado os resultados para as regides brasileiras, o estado de Sdo Paulo foi
desagregado da regido Sudeste devido a sua elevada representatividade elevada nos quesitos renda e
populagdo, bem como a RFPC e as despesas médias acima das demais regides e pais. As Tabela 6 e



7 mostram a média das despesas mensais familiares com educagdo, monetarias € ndo monetarias, €
de servicos ndo monetarios, respectivamente. Fica evidente a discrepancia dos gastos com educagdo
e a renda familiar entre as seis regides de andlise. A maior renda média familiar mensal foi
identificada na regido Sao Paulo, sendo mais de duas vezes superior a menor renda na regido
Nordeste.

Figura 3 — Curva de Lorenz da RFPC e curvas de concentracdo das despesas de servigos nao
monetarios com educagdo, Brasil (a), area urbana (b) e area rural (c), respectivamente, 2017-2018.
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Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.



Em relagdo as despesas com educacao, na Tabela 6 ¢ possivel verificar que a regido Sao Paulo
teve uma despesa média familiar com educagdo (total) trés vezes maior que a despesa da regido Norte.
Ao considerar o item Ensino Superior, o qual apresentou o maior valor de gasto em todas as regides
(exceto Nordeste), a regido Sdo Paulo teve um gasto 3,5 vezes maior que da regido Norte,
aproximadamente. Destaca-se que, na regido Nordeste, a despesa com Livros Didaticos e Revistas
Técnicas foi mais de duas vezes maior que da regido Sao Paulo, e sua maior despesa foi com o Ensino
Fundamental.

Tabela 6 — Média das despesas monetarias e ndo monetarias mensais familiares com educagdo, nas
grandes regides, por categoria, 2017-2018.

Categorias de Regiio

despesa Norte Nordeste MG+ES+RJ SP SUL C. Oeste
Educacio 83,24 124,26 156,43 288,62 150,62 205,02
Creche e Pré-escola 3,72 8,34 12,65 20,40 11,71 15,45
Ensino Fund. 13,57 26,19 31,35 72,84 25,77 40,54
Ensino Médio 3,31 6,56 7,75 17,41 5,83 10,63
Ensino Superior 23,45 24,90 41,02 83,24 48,52 59,63
Pos-graduacio 3,35 5,15 4,82 14,79 5,92 5,62
Outros Cursos 12,19 14,68 28,86 39,94 29,13 35,03
Livros Did. e Rev. 10,18 21,22 8,98 10,17 6,37 14,78
Artigos Escolares 7,33 6,70 791 8,72 7,99 11,93
Outras (educagio) 6,14 10,51 13,08 21,11 9,36 11,38
Renda 3.647,70 3.557,98 5.288,71 7.413,24 5.995,55 6.772,86

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.

Na Tabela 7, com os valores de despesas/aquisi¢fes de servigos ndo monetarios, as diferengas
das despesas totais com educacdo entre as regiGes diminuem. Esse valor atribuido ao servigo
educacional ndo é gasto de fato pelas familias, mas é o valor atribuido por elas ao servico de educagéo
que tiveram acesso gratuitamente no periodo da pesquisa. Neste caso, a regido Centro-Oeste foi a que
apresentou a maior despesa total, bem como a maior despesa no item mais consumido por todas as
regibes, que foi o Ensino Fundamental, além dos itens Ensino Superior, Pds-graduacdo, Outros
Cursos e Outras despesas. Assim como na tabela 7, a Tabela 4 também mostra que mesmo com o
acesso ao servico ndo monetario educacional, os cursos de pos-graduacdo mantém uma diferenca
significativa em relacdo ao Ensino Superior. Além disso, todas as regides de analise, exceto a regido
Centro-Oeste, tiveram um gasto maior com pés-graduacao quando a despesa foi do tipo monetéria e
ndo monetaria, assim como o Brasil e as areas urbana e rural. As bolsas de mestrado e doutorado
foram reajustadas em 2023; depois de dez anos com o valor congelado, houve um aumento de 40%.
Porém, além de ndo haver um mecanismo de reajuste anual como o salario-minimo nacional, 0s
estudantes de pds-graduacdo também nao tém acesso a previdéncia ou direitos trabalhistas.

Tabela 7 — Média das despesas com servigos ndo monetarios mensais familiares com educagdo, nas
grandes regides, por categoria, 2017-2018.

Categorias de Regifdo

despesa Norte Nordeste MG+ES+RJ SP SUL C. Oeste
Educacio 103,24 166,23 176,97 260,91 189,86 262,39
Creche e Pré-escola 5,52 11,43 16,63 42.29 23,54 24,55
Ensino Fund. 47,03 65,79 69,97 111,43 78,77 115,94
Ensino Médio 21,56 32,12 31,09 47,42 27,70 43,15
Ensino Superior 15,43 29,49 38,05 31,12 37,26 41,55
Pos-graduacio 1,02 2,86 2,40 7,38 4,18 8,27
Outros Cursos 7,84 10,78 11,41 14,51 13,18 19,56
Outras (educacio) 4,84 13,76 7,40 6,76 5,21 9,35
Renda 3.647,70 3.557,98 5.288,71 7.413,24 5.995,55 6.772,86

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.



As Tabelas 8 e 9 mostram as razdes de concentracdo das despesas familiares medias mensais
com educacao para as seis regifes brasileiras. Na primeira tabela, que trata das despesas monetarias
e ndo monetarias, percebe-se que a Pos-graduacdo é o item com maior concentracdo; seus valores
superaram o indice de Gini em todas as regifes, e Nordeste apresentou o maior deles, inclusive em
relacdo a area rural. A maior concentracao de renda foi registrada na regido Centro-Oeste, a qual teve
a segunda maior renda familiar média mensal.

Destaca-se que a regido Norte teve as menores razGes de concentra¢do, com todos os itens
(exceto pos-graduacdo) ficando abaixo do indice de Gini, isto é, a regido com menores gastos
familiares teve menor concentragdo nos mais ricos que as regiées com maiores despesas, como S&o
Paulo e Centro-Oeste. Entre as regides, o Norte é aquela que teve a menor participacdo das despesas
com educacédo na renda da familia (2,3%) e os subitens tiveram uma participacdo abaixo de 0,7%.
Além disso, em 2017, ano em que foi realizada a POF, a regido Norte tinha o maior percentual de
matriculas em escolas de educacédo basica localizadas na area rural (23,5) e 0 menor percentual de
matriculas em escolas da educacgdo basica privadas (9,1%). A rede privada representava 11,6% das
matriculas na area urbana e 0,6% na area rural (Brasil, 2024).

Tabela 8 — Razdo de concentragao das despesas monetarias € ndo monetarias média mensais
familiares com educacdo, Brasil, rea urbana e rural, por categoria, 2017-2018.

Categorias de Regido

despesa Norte Nordeste MG+ES+R]J SP SUL C. Oeste
Educacao 0,3855 0,4804 0,5036 0,5242 0,4492 0,4823
Creche e Pré-escola 0,4804 0,4763 0,5835 0,5984 0,4639 0,5676
Ensino Fundamental 0,3881 0,5563 0,5271 0,6474 0,5133 0,6029
Ensino Médio 0,2476 0,6118 0,6181 0,5962 0,3378 0,5723
Ensino Superior 0,4538 0,5859 0,5076 0,4409 0,5094 0,3768
Pos-graduacio 0,6659 0,7987 0,7151 0,7501 0,6840 0,6989
Outros Cursos 0,4123 0,5822 0,5660 0,5122 0,4794 0,5971
Livros Did. e Rev. 0,3519 0,1736 0,3085 0,3301 0,2007 0,4130
Artigos Escolares 0,1109 0,2029 0,1422 0,2074 0,1200 0,1759
Outras (educagio) 0,3127 0,4602 0,4271 0,3846 0,2207 0,3565
Renda 0,5201 0,5131 0,5006 0,5296 0,4658 0,5397

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.

Em relacdo as despesas com servigos ndo monetarios, apenas o item Pos-graduacao
apresentou as razoes de concentracao superiores ao indice de Gini em todas as regides. Assim como
na Tabela 5, muitos itens tiveram razdes de concentragdo negativas, indicando ser despesas mais
concentradas nos relativamente pobres. A regido Norte teve apenas duas razdes negativas, enquanto
as outras regides tiveram cinco ou seis; ou seja, as demais regides tiveram seus subitens de despesa
mais concentrados nos pobre que a regiao Norte.

Tabela 9 — Razao de concentracao das despesas/aquisi¢des de servicos nao monetarios média mensais
familiares com educacdo, Brasil, drea urbana e rural, por categoria, 2017-2018.

Categorias de Regido

despesa Norte Nordeste MG+ES+RJ SP SUL C. Oeste
Educacao 0,0521 -0,0494 -0,0629 -0,1979 -0,0959 -0,0659
Creche e Pré-escola 0,0101 -0,2303 -0,1739 -0,3581 -0,2011 -0,1725
Ensino Fundamental -0,0534 -0,2497 -0,2489 -0,3470 -0,2272 -0,1960
Ensino Médio 0,0136 -0,0662 -0,1216 -0,2648 -0,1164 -0,1126
Ensino Superior 0,4014 0,4638 0,3910 0,2453 0,2012 0,2049

Pés-graduacao 0,8726 0,7728 0,6190 0,6913 0,6952 0,7961

Outros Cursos 0,1748 -0,0095 -0,1496 0,1946 -0,1278 0,0699

Outras (educagio) -0,1892 -0,2042 -0,2287 -0,1209 -0,2041 -0,2065
Renda 0,5201 0,5131 0,5006 0,5296 0,4658 0,5397

Fonte: Elaborada a partir dos microdados da POF 2017-2018.



Além disso, ao longo de duas décadas (1996-2017), identificou-se que houve uma
desconcentracdo espacial da titulagdo de mestres e doutores. A regido Sudeste perdeu participagdo na
distribuicdo proporcional de titulacdo, correspondendo a 20 pontos percentuais a menos para o nivel
de mestrado e 32 pontos percentuais para o nivel de doutorado. Em contrapartida, as demais regifes
tiveram um aumento significativo nas suas participacdes relativas do nimero de titulacGes de mestres
e doutores. Os percentuais sdo apresentados na Tabela 10 a seguir.

Tabela 10 — Percentual de titulos concedidos por regido e nivel de instrucdo, 1996 e 2017.

Regites Mestrado Doutorado

1996 2017 1996 2017
Norte 1,3 4.8 0,8 2,4
Nordeste 10,6 18,6 1.4 15,0
Sudeste 67,5 47,2 88,9 56,9
Sul 17,3 21,7 7,5 20,1
Centro-Oeste 3,3 7,7 15 5,6

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do CGEE (2020).

Para complementar, as Figuras 3 e 4 ilustram as curvas de concentracdo para as despesas
monetarias € ndo monetarias e de servigos ndo monetarios com educag¢do. Na primeira figura,
observa-se que a regido Norte apresentou maiores ondulagdes nas suas curvas, principalmente para o
Ensino Médio e Sdo Paulo com os Ensinos Médio e Superior. Essas oscilagcdes ocorrem justamente
quando alcanga a parcela da populagdo que tem maior participacdo da despesa com esses itens em
relacdo a renda. Na segunda figura, identifica-se que as curvas que estdo acima do bissetor do primeiro
quadrante, em geral, tiveram a razdo de concentragdo negativa, indicando que sdo itens mais
importantes para a parcela da populagao mais pobre.

De uma perspectiva de politica publica educacional, o governo brasileiro deve aumentar
esforcos para diminuir a desigualdade de oportunidade entre os estudantes, principalmente para
aqueles oriundos de familias com baixos rendimentos. Além da preocupacdo com a qualidade de
ensino que passa pela valorizagdo dos professores (salario, direitos trabalhistas, treinamentos
presenciais), os cursos extracurriculares também devem ser realidade para todos os estudantes
levando em conta o desenvolvimento de habilidades. Em 2024 houve uma proposta que esta sendo
implementada, o Pé-de-meia, que oferece incentivo financeiro para promover a permanéncia €
conclusdo escolar de jovens de baixa renda. Esse programa ¢ um passo inicial importante e precisa
ser avaliado em relacdo a sua eficiéncia, eficicia e efetividade.

Figura 3 — Curva de Lorenz da RFPC e curvas de concentragdo das despesas monetarias € ndo
monetarias com educag¢do, nas regides Norte (a), Nordeste (b), MG+ES+RIJ (c), Sao Paulo (d), Sul
(e) e Centro-Oeste (f), respectivamente, 2017-2018.
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Figura 4 — Curva de Lorenz da RFPC e curvas de concentragdo das despesas de servigos nao
monetarios com educagdo, nas regides Norte (a), Nordeste (b), MG+ES+RJ (c), Sao Paulo (d), Sul
(e) e Centro-Oeste (f), respectivamente, 2017-2018.
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Este trabalho analisou as diferencas do padrdo de consumo das familias brasileiras com
educagdo entre as regides brasileiras e as 4reas urbana e rural a partir dos microdados da POF de
2017-2018. Assim como visto na literatura, as regides Norte e Nordeste e a area rural tiveram
resultados que mostram a desigualdade existente no pais em termos de educagdo.

A RDPC ¢ menor nas areas rurais € o consumo de itens e servigos de educagao ¢ menor nessas
areas. Mas o valor absoluto da razdo de concentracdo da despesa com educacdo em relagdo a RDPC
foi maior nas areas urbanas do que nas areas rurais. Isso também ¢ observado para as regidoes, embora
a regido Norte ndo tenha valores expressivos para as despesas com educacdo, a concentracdo nos
relativamente ricos ¢ menor.

O subitem de despesa que mostrou maior concentragdo nos mais ricos foi a Pés-graduacao,
um nivel educacional que tem a participacdo de uma parcela muito restrita da populagdo e que cabe
ainda um esfor¢o da sociedade e governo para que os a realidade seja melhorada e mais pessoas
tenham acesso.

Ademais, além do acesso e permanéncia dos alunos as escolas, o governo deve se preocupar
com a qualidade do ensino, pois a educagao brasileira ndo ird alcangar a equidade enquanto houver
substancial disparidade entre as escolas. No que tange os subsidios para alunos de familias de baixa
renda, esses recursos podem fazer com que os jovens permanecam nas escolas e concluam os estudos
ao invés de se ocuparem com trabalho, mas o acesso a melhores recursos educacionais nao ¢é
garantido.
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