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Resumo

O artigo busca analisar se, e como, as politicas de inovagdo baseadas em missodes e orientadas
a transformacgao estdo presentes na atuagao do novo Conselho da OMS. Através da técnica de
Anadlise de Contetdo, analisa-se a principal produgao do Conselho. Os resultados mostram que
a missdo, a visdo, os principios fundamentais e a produgao intelectual da institui¢do se alinham
as proposicoes tedricas desenvolvidas nessas abordagens. O Conselho parte da construcao de
uma nova economia politica, ao gerar uma mudanca de narrativa sobre o papel do Estado no
campo da saude, se distanciando dos canones das teorias do mainstream econdémico.
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Abstract

The article aims to analyze whether and how mission-based and transformative-oriented
innovation policies are present in the activities of the new WHO Council. Using Content
Analysis techniques, the study examines the Council's main work. The results show that the
institution's mission, vision, core values, and intellectual production align with the theoretical
propositions developed in these approaches. The Council starts from the construction of a new
political economy by changing the narrative about the role of the state in the field of health,
diverging from the canons of mainstream economic theories.
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1. Introducio

Como consequéncia da pandemia de COVID-19, oficialmente declarada pela
Organizagdo Mundial da Satide (OMS) em marco de 2020, paises de todo o mundo se
encontraram diante de uma grave crise econdmica, social e sanitaria. Esse evento catastrofico
demonstrou, de forma marcante, as consequéncias do subinvestimento cronico na satude publica
e dos desafios relacionados a governanga global de situagdes de satide. A crise desencadeou
uma reviravolta socioecondmica que afetou bilhdes de vidas e meios de subsisténcia, minando
a estabilidade e a solidariedade globais. A desigualdade no acesso as vacinas e na velocidade
de recuperag¢do sanitaria e econdmica entre regides do globo revelou que, a0 mesmo tempo em
que os paises ricos oferecem auxilios e assisténcias as nagdes do Sul Global, eles continuam
protegendo suas propriedades intelectuais para evitar com que o conhecimento se espraie para
o mundo em desenvolvimento (LUNDVALL, 2023).

No que tange aos desafios colocados pelas mudangas climaticas, o Acordo de Paris
representa uma forma de governanca global, na medida em que busca mediar e estabelecer
compromissos entre os paises para o atingimento dos Desafios de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nagodes Unidas. Outro exemplo € a atuagdo do Painel Intergovernamental da ONU
sobre Mudangas Climaticas (IPCC), formado pela colaboragdo cientifica de pesquisadores de
todo o globo e dedicado a produzir e fornecer informacgdes baseadas em evidéncias sobre os
impactos globais e regionais das mudangas no clima.

No caso da saude, apesar da existéncia de metas ligadas ao setor nos ODS e do papel de
lideranca desempenhado pela OMS na coordenagdo, assisténcia e conquistas de satde publica
em todo o mundo, faltavam mecanismos de governanca global que considerassem a satde no
contexto da globalizacdo, interdependéncia e amplas desigualdades estruturais, além de toda
sua poténcia enquanto motor de inovagao, crescimento ¢ desenvolvimento economicos.

O contexto pandémico destacou a necessidade urgente de um sistema globalmente
acordado para o compartilhamento de materiais patogénicos, amostras clinicas e insumos
farmacéuticos ativos, que deveriam ser vistos como bens publicos globais. Sob essa nova
perspectiva, tornou-se explicito que os sistemas ndo podem depender de acordos bilaterais que
se estendem por longos anos de negociagdo. Pelo contrario, as estratégias nacionais que
prejudicam a satide global devem ser evitadas, ao mesmo tempo que se criam oportunidades
para explorar a sinergia técnico-econdmica e a aprendizagem institucional entre sistemas de
inovacdo nacionais e regionais (LUNDVALL, 2023).

Essa abordagem de governanga e sistema global de inovagao em satde se alinham aos
principios das politicas industriais e de inovagdo orientadas por missdoes (MAZZUCATO, 2018;
MAZZUCATO, KATTEL e RYAN-COLLINS, 2019) e por transformagdes dos sistemas sociais
e econdmicos (SCHOT e STEINMUELLER, 2018; GOSH et al., 2021). Ambas as perspectivas
se apoiam na atuacgdo estratégica e proativa do Estado e demais setores da sociedade para
moldar inovacdes que impulsionem mudangas substanciais € positivas nos sistemas
sociotécnicos, promovam a sustentabilidade e fomentem o desenvolvimento inclusivo.

Diante da evidente necessidade de se colocar em curso transformagdes dos processos de
inovacdo, producdo e distribuicdo em saude, e da importdncia de mecanismos globais de
governanga no setor, em novembro de 2020, um novo Conselho ¢ criado dentro da estrutura da
OMS, com foco nas interse¢oes entre satde e crescimento econdmico sustentavel, inclusivo e
impulsionado pela inovacdo. O Conselho de Economia da Satide para Todos desloca o debate
em torno do financiamento e da valoragdo em satde, de uma visdo de maximizagdo e ganhos
de eficiéncia de um dado or¢amento, para uma perspectiva de transformacao de instituigoes e
do sistema produtivo de modo a posicionar a saide como objetivo final da atividade econdmica.
A partir da constru¢do de uma nova economia politica baseada em Satde para Todos, o novo



conselho da OMS produziu relatorios e declaragdes descrevendo sua visdo, além de evidéncias
e recomendacdes para um sistema econdmico baseado em valores que promovam melhores
resultados de saude e bem-estar da populagdo.

Este artigo busca analisar se, € como, as politicas de inovacao baseadas em missoes e
orientadas a transformacdo estdo presentes na criagdo, missdo e producdo do Conselho de
Economia da Satde para Todos da OMS. Especificamente, esse trabalho pretende responder a
trés questdes centrais: i) A missdo, visdo e valores institucionais do novo Conselho estdo
alinhados as abordagens teoricas baseadas em missdes e orientadas a transformacao? ii) Quem
sdo os principais atores ¢ membros do Conselho, a que instituigdes pertencem e como estdo
alinhados com as referidas abordagens de politica de inova¢ao? iii) Como os principios das
abordagens mission-oriented e transformation-oriented estdo presentes na producao e atuacao
do Conselho, em seus trés primeiros anos de existéncia? Para tanto, realiza-se uma analise de
conteudo do manifesto de criagdo e da producao de relatorios elaborados pelo Conselho desde
sua criagao até a divulgacgao do relatorio final, em maio de 2023. Analisa-se também a estrutura,
composicao e insights do Conselho a partir das informagdes disponibilizadas no proprio site da
institui¢ao.

Para discutir as questdes propostas, este trabalho esta dividido em cinco partes, sendo a
primeira esta introdugdo. A segunda parte apresenta uma breve discussdo tedrica acerca das
abordagens de politicas de inovacdo baseadas em missdes ¢ baseadas em transformacao,
enquanto a terceira descreve os dados e métodos empregados para atingir os objetivos
propostos. Os resultados sdo apresentados na quarta se¢do. Por fim, a guisa da conclusdo, a
quinta parte apresenta algumas consideracdes finais acerca dos resultados, apontando os
caminhos através dos quais o Conselho parece contribuir para o debate publico sobre politicas
industriais e de inovacdo na drea da satde a nivel global.

2. Revisao de Literatura: Politicas de Inovacao Baseadas em Missoes e Orientadas a
Transformacao

O século XXI esta sendo caracterizado pela imperiosa necessidade de abordar desafios
de natureza ambiental, social e economica de grande magnitude. Estes desafios abrangem
mudangas climaticas, preocupagdes relacionadas a satide e a demografia, assim como as
complexas dificuldades associadas a promocdo de crescimento sustentdvel e inclusivo. A
natureza intrincada e sistémica desses problemas demanda uma abordagem interdisciplinar e
com a incorporacao de insights provenientes de diversas perspectivas. A redu¢do da mortalidade
infantil, por exemplo, requer uma analise das intrincadas conexdes entre saide, nutri¢ao,
educagdo, saneamento, infraestrutura e politicas fiscais redistributivas.

A transformacdo desses desafios a partir de problemas complexos e sistémicos pode se
beneficiar muito de abordagens de politicas industriais e de inovacao baseadas em missoes €
orientadas as transformacodes sistémicas (MAZZUCATO, 2016; MAZZUCATO, 2018; SCHOT
and STEINMUELLER, 2018; GHOSH et al., 2021). Tais abordagens requerem a participagao
de diferentes atores, sejam eles publicos ou privados, e a colaboracdo de diversos setores para
impulsionar a inovagdo. Também ¢ fundamental que tais politicas permitam a experimentagao
e a aprendizagem constantes, de modo a construir dinamicas de retroalimenta¢do no processo
de inovacao.

Essas abordagens representam uma visdo alternativa a politica de inovacao baseada tanto
no crescimento econdmico quanto na andlise de sistemas nacionais de inovac¢ao (SNI). No
primeiro caso, o Estado deve apoiar a ciéncia e os processos de P&D com base na premissa de
que esses investimentos conduzem ao crescimento econdomico e enderegam falhas de mercado
na provisdo privada de novos conhecimentos. O enquadramento de P&D pressupde que a
inovagao ocorre principalmente por meio de descobertas cientificas e avangos tecnoldgicos. Por



isso, frequentemente, utilizam-se métricas como patentes e publicacdes para medir o sucesso
da inovagao. Por outro lado, na perspectiva do SNI, a inovagao € vista como um processo mais
abrangente e interativo, indo além do investimento em P&D para incluir varios atores e
institui¢des envolvidos no processo de inovacao. Esse enquadramento enfatiza a importancia
de redes, colaboragdo e troca de conhecimento entre diferentes partes interessadas, como
empresas, universidades e agéncias governamentais. Por emergirem na Europa e Estados
Unidos, ambas as perspectivas assumem que paises em desenvolvimento necessitam atualizar
seus proprios sistemas de inovacao, a fim de serem capazes de absorver o que foi desenvolvido
no Norte.

No caso das abordagens baseadas em missdes e orientadas a mudancas transformadoras,
a inovacdo ¢ considerada como um meio para impulsionar transformagdes fundamentais na
sociedade e na economia, podendo levar a mudancas disruptivas em setores, praticas e até na
estrutura socioprodutiva. As politicas dentro desse enquadramento visam criar um ambiente
onde a inovagdo possa resultar em mudancas transformadoras que abordem desafios sociais
importantes, como sustentabilidade, saude ou desigualdade. Essas politicas frequentemente
envolvem um conjunto mais amplo de estratégias, incluindo regulamentacdo, educacgdo e
incentivos que estimulam a inovagdo, sendo capazes de induzir a transicdo de sistemas
produtivos.

Essas propostas possuem uma forte influéncia keynesiana, defendendo a participagdo
efetiva do Estado, tanto na promocgao direta dos investimentos necessarios a transi¢ao, bem
como na coordenagdo de politicas para incentivar o investimento privado em setores
estratégicos ligados aos Desafios de Desenvolvimento Sustentdvel. Dada a escala de
investimentos necessarios para alterar a estrutura das economias nacionais € as incertezas que
as mudangas no paradigma tecnologico impdem sobre o investimento privado, o Estado torna-
se peca essencial para viabilizar estas transformacdes.

Um pressuposto dessas perspectivas € que as inovagdes € mudancas nos sistemas
sociotécnicos ndo necessariamente virdo dos paises desenvolvidos. Pelo contrario, a suposicao
¢ que tanto o Norte Global quanto o Sul Global estdo em posi¢do de experimentar e contribuir
para a mudanga transformadora, € que a aprendizagem mutua pode ser benéfica (SCHOT and
STEINMUELLER, 2018). Abaixo, descrevem-se ambas as proposicoes.

2.1 Politicas “Orientadas por Missoes”

As politicas orientadas por missdes podem ser definidas como politicas publicas
sistémicas, com base na fronteira do conhecimento, a fim de se superar desafios especificos que
requerem comprometimento de longo-prazo de agentes publicos, privados e da sociedade civil.
Mazzucato (2018) lista as principais caracteristicas dos projetos orientados por missoes,
destacando que estas devem se basear: i) na difusdo das tecnologias; ii) em solucdes
tecnoldgicas economicamente factiveis; iii) num senso de dire¢do compartilhado por uma
ampla gama de atores sociais, incluindo governo, agéncias, firmas e consumidores; iv) na
descentralizacdo do controle, com grande niimero de agentes envolvidos; v) na énfase no
desenvolvimento de inovagdes radicais e incrementais, a fim de permitir a participacdo de um
grande numero de firmas; e, por fim, vi) na complementaridade das politicas a fim de se manter
a coeréncia com o objetivo comum.

Uma abordagem orientada por missdo destaca a necessidade de se fazer um diagnostico
preciso do sistema de inovagdo que uma politica de inovagdo pretende transformar. Algumas
capacidades se mostram fundamentais nesse processo. As missdes devem ser bem definidas e
estruturadas, facilitando o processo de monitoramento e accountability. Necessitam também
especificar metas quantificaveis, dentro de um periodo determinado, e apresentar planos de
agoes factiveis e realistas. Os investimentos em diferentes setores sao materializados através de



um portfolio de projetos de P&D e inovacao e as prioridades sdo traduzidas em instrumentos
de politica e estratégias concretas para o alcance dos resultados. Dado que o retorno de
investimentos em P&D e inovacado ¢ altamente incerto, os atores envolvidos no processo devem
ser capazes de aceitar falhas e usa-las como experiéncias de aprendizado.

Além disso, as missdes devem resultar em investimentos em uma multiplicidade de
setores, envolvendo diferentes tipos de atores e permitindo a adogao de uma estratégia orientada
a solug@o de um problema. Embora as missdes devam envolver uma variedade de institui¢des,
¢ crucial que haja uma divisao estratégica do trabalho entre elas, com responsabilidades bem
definidas para a adequada coordenagdo e monitoramento.

Para Mazzucato (2018), as missoes envolvem estabelecer diregdes concretas que devem
ser escolhidas estrategicamente. Isso ndo envolve uma politica de escolha das empresas ou
setores vencedores, mas sim a sele¢do de organizagdes de diferentes setores, incluindo tanto o
setor publico quanto o privado, que estdo dispostas e possuem potencial para se envolverem em
uma transformacao relevante para a sociedade. Embora alguns setores possam ser mais
adequados para estratégias especificas, nessa abordagem de missdes, as politicas industriais e
de inovagdo requerem uma integracdo sistémica de politicas e instrumentos horizontais e
verticais.

Diferentemente do objetivo central de correcdo de falhas de mercado da teoria
neoclédssica, as missdes adotam uma abordagem mais proativa do Estado, no qual as
organizacdes publicas assumem a responsabilidade de ativamente moldar e criar mercados e
sistemas em dire¢do a transformagdo. Uma vez que as missdes podem ser transformadoras em
toda a cadeia de valor e ndo se limitam apenas a correcao de externalidades, ha uma redefinigao
da nogao de valor publico para além do conceito de bem publico.

Alguns elementos cruciais na organiza¢do do estado para o seu papel empreendedor sdo
a capacidade de experimentacdo e a capacidade de absorcdo ou aprendizado institucional
(COHEN e LEVINTHAL, 1990). Nesse sentido, as agéncias governamentais aprendem por
meio de um processo de investimento, descoberta e experimentacao que faz parte das iniciativas
orientadas por missdes. A inova¢do em si muitas vezes ¢ caracterizada por efeitos de
retroalimentagdo, tentativa e erro e serendipidade, ou seja, a busca por uma coisa leva a
descoberta de outra.

Portanto, as politicas de inovag¢do orientadas por missdes apresentam-se como um
instrumento importante para a estratégia de crescimento econdmico orientado pelo
investimento. Atores publicos, privados e do terceiro setor podem trabalhar juntos e de maneira
coordenada para criar e moldar os mercados do futuro, promovendo uma estrutura mais coesa
entre setores, instituicdes e ramos do conhecimento cientifico e resolvendo os grandes desafios
colocados no século XXI.

2.2 Politicas “Orientadas a Transformacao”

O enquadramento teorico das politicas de inovacao orientadas a mudanga transformadora
estd em processo de construg@o e seus contornos tém se tornado mais claros nos tltimos anos.
As aspiragdes por mudancas transformadoras foram expressas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel das Nacgdes Unidas, de 2015. Essa abordagem envolve uma
analise sobre como usar politicas de ciéncia e tecnologia para atender as necessidades sociais e
aborda questdes de sociedades sustentdveis e inclusivas.

O conceito de Politicas de Inovacao Transformadoras - do inglés, Transformative
Innovation Policy (TIP) - foi langado por pesquisadores da Sussex University, que acabaram
por liderar um Consorcio multinacional dedicado a desbloquear o potencial da ciéncia,
tecnologia e inovacdo para promover mudangas nos sistemas sociotécnicos e um futuro



sustentavel. A iniciativa visa gerar uma comunidade global de pratica que aplique e aprimore a
TIP e seus principios.

Com base nos estudos de transicdes de sustentabilidade, argumenta-se em favor da
transformagao de sistemas sociotécnicos nas areas dos ODS, inclusive do setor saude
(MARKARD et al., 2012; STEWARD, 2012). A transformacao de sistemas sociotécnicos vai
muito além do simples desenvolvimento de novas solugdes tecnologicas radicais, mas também
diz respeito a alteracdo comportamentais e sociais ligadas a habilidades, infraestruturas,
estruturas industriais, produtos, regulamentagdes, preferéncias do usudrio e inclinagdes
culturais. Portanto, envolve uma mudanga radical em todos os elementos da configuragdo,
envolvendo multiplos atores, incluindo a sociedade civil e usudrios. Assim, desafiar hipoteses,
praticas e instituicdes dominantes torna-se o principal alvo das inovagdes transformadoras.

Assim como as politicas orientadas as missoes, nessa abordagem, o objetivo das politicas
de inovagdo nao se baseia apenas na resolucdo de falhas de mercado, mas devem,
principalmente, conduzir a transformagao. Reconhece-se, no entanto, que a analise de algumas
falhas de mercado pode representar um bom ponto de partida para as mudangas necessarias.
Enderecar falhas de direcionalidade, por exemplo, passa pela definicdo de meios para a garantia
de escolhas sociais e caminhos alternativos de desenvolvimento e de prioridades coletivas, com
base na deliberagdo, na diversidade e no conflito de ideias ¢ interesses. Nesse sentido, a
governanga da inovacao transformadora deve ser reconhecida como um processo politico de
carater provisorio, dindmico, aberto a experimentacao e a aprendizagem. Essas caracteristicas,
aliada a formacao de redes entre entidades publicas, privadas e do terceiro setor, sugere novos
arranjos institucionais e estruturas de governanca que atravessem governos.

Segundo Schot and Steinmueller (2018), outras falhas de mercado devem ser enderegadas
pelas politicas de inovacao. A primeira refere-se a falta de coordenacgao politica horizontal entre
0s varios sistemas - como saude, transporte, energia, dentre outros - e em relacdo a outras
politicas transversais, como a politica fiscal e monetaria. A segunda, diz respeito a falha de
reflexividade que se traduz na falta de capacidade de monitoramento, antecipacdo e
envolvimento de todos os atores no processo de autogestdo da mudanca transformadora.
Através da aprendizagem profunda, os atores avaliam criticamente suas proprias preferéncias e
experimentam alternativas. Dessa forma, o policy mix contribui para o processo de
desestabilizacao do sistema sociotécnico vigente.

Em resumo, de acordo com o Consorcio de Politicas de Inovagao Transformadoras, as
principais caracteristicas das TIPs sdo: i) enderecam problemas sociais e ambientais; ii) adotam
uma abordagem sistémica, que ndo se concentra em tecnologias ou setores individuais, mas
consideram a interagdo de varios elementos dos sistemas sociotécnicos; iii) consideram os
impactos de longo prazo da inovagdo, para além dos efeitos de curto prazo; iv) baseiam-se na
colabora¢do multilateral, com a participagdo de policymakers, pesquisadores, industrias e
sociedade civil; v) incentivam a experimentacdo de abordagens, métodos e intervengdes €
percebem a falha como uma oportunidade de aprendizado; vi) além de incorporarem diferentes
perspectivas, os beneficios da inovacao sdao acessiveis, equitativos e amplos; e, por fim; vii)
envolvem processos de aprendizagem continuos, com ciclos de feedbacks e avaliacdo em tempo
real e integrada ao desenho e a implementagdo da politica.

3. Metodologia
3.1 Dados

Para atingir os objetivos propostos, analisa-se a principal produgdo intelectual do
Conselho, desde sua criagdo até a divulgacao do relatério final, em maio de 2023. O Conselho



produziu um conjunto de Council Briefs que avaliam a capacidade da atual arquitetura de satde
global e nacional para oferecer Satde para Todos a partir de quatro pilares principais: i)
mensuracao: o que € valorizado e medido (WHO, 2022a); ii) financiamento: como se financia
(ou ndo) o que se ¢ valorizado (WHO, 2021a); iii) inovagdo: a abordagem para catalisar a
inovag¢do e quem sdo os atores que colhem (ou ndo) seus beneficios (WHO, 2021b); e iv)
capacidade: a importancia da capacidade estatal na entrega de bens comuns (WHO, 2022b). O
Conselho produziu quatro relatérios parciais ao longo dos anos de 2021 e 2022 compreendendo
cada um dos pilares, e o Final Report (WHO, 2023), apresentado em maio de 2023, incluindo
todas as dimensoes.

Além disso, analisa-se o manifesto de criagao do Conselho (WHO, 2021c), que se supde
apresentar a missdo, visdo e valores institucionais que guiardo sua atuagdo. A estrutura,
composi¢ao e insights do Conselho sao analisados a partir das informag¢des disponibilizadas na
propria pagina da instituicdo na internet (https://www.who.int/groups/who-council-on-the-
economics-of-health-for-all).

3.2 Métodos

Para a realizacdo da analise do material selecionado foi adotada a técnica de Analise de
Contetdo (AC) proposta por Bardin (2011). A autora define a AC como “um conjunto de
técnicas de analise das comunicagdes” e esclarece que a técnica ¢ realizada a partir de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens. De acordo
com Silva et al. (2011), essa abordagem de andlise pode ser caracterizada como um conjunto
de procedimentos e técnicas com o proposito de extrair significado de textos através da
identificacdo de unidades de andlise, tais como palavras-chave, termos especificos, categorias
e/ou temas. Essa identificagdo permite quantificar a frequéncia com que essas unidades
aparecem no texto, possibilitando a realizacao de inferéncias replicaveis e validas a partir dos
dados.

Vale lembrar que a mesma mensagem pode conter multiplos significados e que qualquer
analise de contetido deve ser conduzida e justificada com base no contexto dos dados, uma vez
que toda mensagem estd inserida em um contexto social e ndo pode ser compreendida
isoladamente (KRIPPENDORFF, 1980). Adota-se aqui, portanto, a visdo probabilistica da
linguagem, do campo da Linguistica de Corpus, uma abordagem empirica da Linguistica
Aplicada. Isso equivale a dizer que a frequéncia dos itens linguisticos importa € ndo ocorre por
acaso, ja que nenhum discurso € neutro ou apartado de um contexto mais amplo.

Trés passos foram seguidos: realizacdo de pré-analise; exploragcdo do material; e analise
dos dados. Enquanto a pré-anélise tem por objetivo a organiza¢ao do material e a formulagao
dos objetivos de andlise, a fase de exploragdo e categorizacao consiste na defini¢cdo dos sistemas
de categorias de andlise e a classificacdo de elementos importantes que formam o conjunto dos
textos. No caso deste trabalho, a categorizagado foi feita de forma semantica, de modo que temas
com um mesmo sentido foram agrupados sob uma unica categoria. Por fim, a analise do
material foi realizada a luz do aporte tedrico das abordagens de politicas de inovacao orientadas
a missdes e a transformacdo. Essa fase se entende pelo tratamento estatistico simples dos
resultados, de modo a possibilitar a construgao de tabelas que sintetizam as informagdes, além
da interpretacdo qualitativa.

Neste trabalho serdo analisadas dez categorias tematicas (Quadro 1), construidas com
base nos elementos tedricos comuns entre as abordagens mission-oriented € transformation-
oriented. Sdo elas: governanga global, impacto social, abordagem sistémica, visdo de longo
prazo, colaboracao multistakeholders, experimentacao, diversidade de perspectivas, equidade e
inclusdo, capacidade de aprendizado e adaptacdo e visdes de atuacdo estatal.



Quadro 1- Categorias e Temas da AC

Categorias

Temas

Governanga Global

Governanga global ou regional dindmica e deliberativa

Visoes de Atuacdo Estatal

Falhas de mercado vs. criacdo de mercado

Coordenacao estatal e complementaridade de politicas

Impacto Social

Foco em problemas sociais e ambientais, ndo em tecnologias

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Abordagem Sistémica

Transformagao do sistema sociotécnico

Interagdo de varios elementos do sistema sociotécnico

Integrac@o sistémica de instrumentos horizontais e verticais

Visdo de Longo Prazo

Impactos e comprometimento de LP, para além de efeitos de
CP

Colaboragao MultiStakeholders

Colaboragao multilateral de policymakers, pesquisadores,
industria e sociedade civil

Experimentagdo

Experimentos de abordagens, métodos ¢ intervengdes, em
diferentes contextos regionais e institucionais

Diversidade de Perspectivas

Perspectivas social, econdmica, ambiental e ética

Equidade e Inclusao

Beneficios acessiveis, equitativos e amplos

Experiéncias do Sul Global

Capacidade de Aprendizado e
Adaptagdo

Capacidade de absorgdo

Processos de aprendizagem continuos

Avaliacdo integrada ao desenho e implementacéo

Aprendizagem mutua entre paises do Norte e do Sul Global

Fonte: Elaboragdo propria.




4. Resultados

No que se refere a sua composicdo, a Tabela 1 mostra que o Conselho ¢ formado por
economistas, pesquisadoras, ativistas e especialistas em saude e desenvolvimento, reconhecidas
nos seus respectivos campos de atuagdo através de prémios, envolvimento com a sociedade
civil e ocupacdo de cargos de lideranca em grandes instituigdes ligadas a saude, tanto publicas
quanto privadas. Interessante notar que todos os dez membros do Conselho sdo mulheres,
sinalizando a importancia da perspectiva de género na elaboracdo de politicas de saude e o
destaque da dimensao de Inclusdo e Equidade, desde sua composi¢do e no modo de se pensar a
politica publica.

As especialistas apresentam atuagdo profissional em diferentes regides do globo,
incluindo paises das Américas, Asia, Africa, Europa e Oceania. Nesse sentido, destaca-se a
categoria tematica de Capacidade de Aprendizagem Mutua entre o Norte ¢ o Sul Global, pois
garante-se a inclusdo das perspectivas, interesses e experiéncias dos paises em desenvolvimento
na governanga internacional e na orientacdo das politicas publicas do setor. O Brasil participa
do Conselho, com a representacdo da pesquisadora Z¢élia Profeta da Fundagdo Oswaldo Cruz,
sinalizando a relevancia do pais, em termos de concepcdo ¢ pensamento em saude publica e
experiéncias de politicas industriais e de inovagao no setor.

Outro aspecto importante a se observar é que a presidéncia do Conselho ¢ ocupada pela
economista Mariana Mazzucato, que atualmente ¢ a principal expoente no debate publico sobre
a abordagem de politicas orientadas por missdes para resolver os grandes desafios que a
humanidade enfrenta. O seu trabalho desafia o pensamento ortodoxo sobre o papel do Estado e
do setor privado na promogao da inovagao, além de como o valor econdmico ¢ criado, medido
e compartilhado. Nesse sentido, acredita-se que a presidéncia de Mazzucato apresenta papel
fundante na escolha dos membros e na definicdo dos valores, visao e missdao do Conselho,
balizando toda sua atuagado e orientacao intelectual.

Ao se analisar qualitativamente o manifesto de criacao do Conselho, que apresenta apenas
8 paginas, ja ¢ possivel a identificagdo de todas as dez categorias tematicas adjacentes aos
arcaboucos teoricos baseados em missao e transformacao.

Tal manifesto apresenta como propdsito do Conselho repensar a forma como o valor em
saude e bem-estar ¢ medido, produzido e distribuido através da economia. Tal Conselho
promove uma mudanca de narrativa ao reformular a satde para todos como um objetivo de
politica publica e ver o investimento nos sistemas de saude locais e globais como um
investimento no futuro e ndo como um custo de curto prazo, em consonancia, portanto, com a
categoria tematica de Visdo de Longo Prazo das politicas industriais e de inovagao.

A missdao do Conselho abrange um propdsito audacioso e transformador ao incluir o
desenvolvimento de uma nova abordagem para moldar a economia global, com o objetivo de
construir sociedades que sejam mais saudaveis, inclusivas, equitativas e sustentaveis. Nesse
sentido, uma populagao saudavel ¢ apresentada como o objetivo final da atividade econdmica,
que deve ser reestruturada para este fim. O manifesto apresenta, de modo expresso, que o
Conselho ird seguir uma estratégia orientada por missoes a fim de se repensar a economia. Para
1ss0, antecipa-se a visdo de Satde para Todos que se pretende alcancar, incluindo-se as
dimensdes de satide humana e planetaria, e depois aplica-se a l6gica de engenharia reversa para
entender o que isso significa para a economia e as transformacdes que serdo necessarias nos
sistemas sociotécnicos. Portanto, a miss@o e o proposito do Conselho seguem em linha com as
categorias tematicas de Abordagem Sistémica, de Impacto Social e de Equidade e Inclusao.

O manifesto também destaca os principios fundamentais que ancoram a produgdo e
atuacao do Conselho: primeiro, a ideia de que a saide e a economia sdo interdependentes, se
reforcando mutuamente e ndo podendo ser pensadas de modo estanque; segundo, que a satde
¢ um setor economico fundamental e critico para se alcangar resiliéncia e estabilidade das



economias ao redor do globo, além de reunir diferentes areas de politica, como as areas social,
econdmica e de inovagdo; e, por fim, que é possivel canalizar ¢ moldar os investimentos
publicos e privados em saude para alcangar a cooperagdo multilateral em prol de bens comuns
supranacionais. Esses valores que guiam a atua¢cdo do Conselho parecem ser congruentes com
as categorias tematicas de Governanca Global, de Diversidade de Perspectivas e,
principalmente, de Visdes de Atuacao Estatal, com o destaque para a coordenacao estatal e a
complementaridade de politicas.

Tabela 1 — Membros do Conselho de Economia da Saude para Todos da OMS

Membro Filiacao Institucional
Mariana Mazzucato Professora da Economia da Inovagao e Valor Publico na University College
(Presidente) London (UK) e Diretora Fundadora do Instituto UCL para Inovagao e Propésito

Publico. Vencedora de prémios internacionais, incluindo o 2020 John von
Neumann Award e o 2018 Leontief Prize for Advancing the Frontiers of
Economic Thought.

Senait Fissecha Professora adjunta da Universidade de Michigan (USA), especialista em saude
reprodutiva. Foi incluida na lista dos 100 africanos mais influentes de 2018 pela
revista New African e recebeu o maior prémio do Ministério da Satde da Etidpia.
Jayati Ghosh Professora de Economia na Universidade de Massachusetts em Amherst (USA) e
membro do UN High-Level Advisory Board on Economic and Social Affairs.
Anteriormente, lecionou Economia na Jawaharlal Nehru University, New Delhi
(india).

Stephanie Kelton Professora de Economia e Politicas Publicas na Stony Brook University, Nova
York (USA) e pesquisadora sénior da New School for Social Research (USA).
Especialista em Modern Monetary Theory e ex economista-chefe do Comité de
Orcamento do Senado dos EUA (Democratas).

Ilona Kickbusch Diretora fundadora e presidente do Centro Global de Saude do Graduate Institute
of International and Development Studies, em Genebra (Suica). Atua como
Presidente do Conselho da Clpula Mundial da Satide em Berlim (Alemanha).

Z¢lia Maria Profeta da Pesquisadora em saude publica e ex-Diretora do Instituto René-Rachou, Fundagdo

Luz Oswaldo Cruz, Minas Gerais (Brasil). Trabalha com avalia¢do de programas de
satude e prevengdo de arboviroses a partir da mobilizagdo social.

Vanessa Huang Sécia Geral da BVCF Management Ltd., Hong Kong, China. Anteriormente, foi
Chefe do Emerging Asia Healthcare Investment Banking na JPMorgan.

Kate Raworth Associada Sénior no Environmental Change Institute da Universidade de Oxford
(UK) e co-fundadora do Doughnut Economics Action Lab.

Vera Songwe Presidente da Liquidity and Sustainability Facility e co-presidente do High Level

Panel on Finance for Climate Action. Anteriormente, foi Secretaria Executiva da
Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para Africa e uma das nomeadas para
Forbes Africa 50 Top Women em 2023.

Dame Marilyn Waring Ex-parlamentar, economista feminista e Professora de Politicas Publicas na AUT
University, em Auckland (New Zealand).

Fonte: https://www.who.int/groups/who-council-on-the-economics-of-health-for-all/members

Em linha com as categorias tematicas de Colaboragdo MultiStakeholders e Capacidade
de Aprendizado e Adaptagdo, o manifesto expressa que o Conselho serd um espago de
compartilhamento de aprendizado entre varios paises e comunidades e pretende engajar, de
modo proativo e direto, lideres e organizacdes internacionais, regionais, nacionais e locais, além
de bancos de desenvolvimento, chefes de estado e seus respectivos ministros de economia e
financas e ministros de saude e de ciéncia e tecnologia. A ideia seria a constru¢do de uma rede
de colaboradores ¢ a criagdo de uma plataforma de conhecimento, identificando oportunidades
e estratégias para implementacao de politicas e envolvimento das partes interessadas.



Por fim, o manifesto destaca que o Conselho pretende fornecer uma lideranga inovadora
e orientada para a pratica. Para isso, avaliara o escopo para pilotar e escalar aplicagdes
identificadas em diferentes contextos nacionais, de acordo com a disposicao e engajamento dos
atores-chaves. Assim, procurara explorar os impactos econdmicos € as implicagdes para a saude
de diferentes modelos de inovagdo e P&D, além de reforcar a preparagdo e a construciao da
capacidade de longo prazo em torno de sistemas de inovagdo. Logo, experimentos de
abordagens, métodos e intervencdes, em diferentes contextos regionais e institucionais sao
incentivados no ambito do Conselho, em consonancia com a categoria tematica da
Experimentacao.

A Tabela 2 sumariza os grandes temas abordados no manifesto, sinalizando a forte
influéncia das abordagens de politica industrial e de inovagdo baseadas em missdo e em
transformagao na concepgao teorica do novo Conselho da OMS.

Tabela 2 - Categorias e Temas Abordados no Manifesto de Criacio do Conselho

Categoria Temas abordados

Governanga Global Moldar e canalizar os investimentos publicos e privados
em saude para alcangar cooperagao multilateral em prol de
bens comuns e supranacionais.

Visodes de Atuacdo Estatal Complementaridade entre politicas e construcdo de
capacidade estatal de longo prazo em torno dos sistemas
de inovagdo. Saude como setor critico para se alcangar
resiliéncia e estabilidade economica, que atravessa os
demais setores da economia.

Impacto Social Satde e bem-estar da populacdo como objetivo final da
atividade economica.

Abordagem Sistémica Desenvolvimento de uma nova abordagem para moldar a
economia mundial e gerar transformagdes nos sistemas
sociotécnicos a fim de se atingir Saude para Todos.

Visdo de Longo Prazo Vé o gasto em saide como um investimento de longo
prazo, nao como um custo de curto prazo.

Colaboragao Multistakeholders Engajamento proativo de lideres, organizagdes, bancos de
desenvolvimento, Chefes de Estado e Ministros de
Financas, Saude e Ciéncia e Tecnologia para a formagao
de uma rede de colaboradores.

Experimentagdo Atuacdo orientada para a pratica, com avaliagdo de escopo
para pilotar e escalar experimentos identificados em
diferentes contextos nacionais.

Diversidade de Perspectivas A saude retine diferentes perspectivas: social, econdmica,
ambiental e ética.

Equidade e Inclusao Objetivo de se construir sociedades que sejam mais
saudaveis, inclusivas, equitativas e sustentaveis.

Capacidade de Aprendizado e Compartilhamento de aprendizado entre paises e
Adaptagao comunidades, criacdo de uma plataforma de conhecimento




e avaliacdo de impactos econOmicos ¢ em saude de
diferentes modelos de inovacdo e P&D.

Fonte: Elaboracao propria.

A Figura 1 apresenta a nuvem de palavras com maior frequéncia de ocorréncia ao longo
do Relatério Final do Conselho. Com 84 paginas, este corpus possui 20.272 formas Unicas de
palavras. Por se tratar de documento da OMS, como esperado, “Health” ¢ a palavra mais
frequente do documento, com 598 apari¢des. Em seguida, a palavra "public” apresenta a
segunda maior frequéncia, com 124 apari¢des. Nesse sentido, o documento parece tratar do
tema da saude, dando maior énfase tanto aos aspectos envolvendo a capacidade de oferta do
setor publico e a importancia do financiamento publico para a saude e para a inovagao setorial,
quanto a perspectiva de parcerias publico-privadas para a criagdo de bens publicos comuns no
campo da saude.

Os termos “economic” e “development” aparecem 75 vezes cada um. O primeiro termo
figura num contexto de busca por uma mudanga na narrativa de austeridade e no pensamento
econdmico laissez-faire. Busca deslocar a discussdo do financiamento em saude de uma
perspectiva de gasto para uma visdo de investimento, e encara a saide e o bem-estar da
populacao como um direito humano fundamental e objetivo final da atividade econdmica, e nao
apenas como um input de capital humano para a maximizagao do crescimento econdmico. No
que tange ao termo “development”, o documento traz a importancia das agéncias e bancos
multilaterais e regionais de desenvolvimento para o alcance dos ODS, principalmente nas
economias em desenvolvimento.

Figura 1 — Nuvem de Palavras do Relatério Final
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Fonte: Elaboragao da autora. Voyant Tools, Stéfan Sinclair & Geoffrey Rockwell (2023) Privacidade v. 2.6.10

Das 95 palavras mais repetidas no relatério, aparecem ainda “deliver”, “innovation”,
“pandemic” e “global”, com 72, 67, 66 e 62 aparicdes, refletindo o aspecto global dos desafios
da pandemia de Covid-19 e a necessidade de se pensar uma governanca transnacional para o
processo de inovagdo em satde, que foque no compartilhamento de conhecimentos € em uma
entrega de bens e servigos de satide mais equitativa e inclusiva em termos globais.

A palavra “transforming” aparece 59 vezes, sugerindo a necessidade de uma mudanca
transformadora no sistema econdmico, de modo a trazer a discussao de saude para o centro de
como se pensa o desenvolvimento. O proprio titulo do Relatorio Final - Health for All:



Transforming economies to deliver what matters - sugere a necessidade de uma transformacao
estrutural do sistema socioecondmico e produtivo em direcdo a garantia de bem-estar das
populagdes, que ¢ o que realmente deve ser valorizado socialmente. Apesar da palavra
“mission(s)” nao estar entre aquelas mais frequentes do corpus, com 18 repeti¢cdes, o sobrenome
“Mazzucato” aparece 39 vezes ao longo do texto e das referéncias bibliograficas utilizadas,
mostrando o protagonismo da estratégia orientada a missdes no pensamento intelectual do
Conselho.

O Quadro 2 apresenta os principais subtemas abordados ao longo dos quatro relatorios
parciais elaborados pelo Conselho. No relatorio sobre valoracdo em saude, preconiza-se a
necessidade de se adotar uma abordagem sistémica que envolva toda a sociedade, de modo a
desenvolver novas abordagens em todos os setores e em diferentes niveis. Sendo assim, as
medidas necessarias devem abranger os aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos, que
sdo as causas estruturais que moldam a sociedade humana e a saude ao longo do ciclo de vida
humano e planetario. Também devem considerar o nivel do sistema social, que reflete tanto as
normas e o contexto geral que estratificam os individuos em diferentes posi¢cdes na sociedade,
quanto as institui¢des e organizagdes, que podem promover satde e mitigar desigualdades
sociais. Para alcangar a Saude para Todos, preconiza-se que os governos repensem o valor da
saude e redirecionem a economia com base no bem-estar social, orientado por novas métricas.
Isso significa valorizar e investir em profissionais de satude e sistemas de satde, adotar métricas
que incluam o trabalho ndo remunerado de cuidados das mulheres e a preservacao do meio
ambiente pelas comunidades locais e indigenas, e computar atividades econdmicas que causam
danos ao planeta, para além de suas contribui¢des para o crescimento.

No relatério sobre financiamento, preconiza-se uma revisao fundamental dos sistemas
nacionais ¢ internacionais de financiamento da satide, de modo a aumentar a quantidade e a
qualidade dos gastos do setor, sendo protegidos de cortes or¢amentdrios nos contextos de
austeridade fiscal. Os or¢amentos governamentais para a saude precisam ser refor¢ados em vez
de serem enfraquecidos pelos condicionantes impostos pelas instituigdes financeiras
internacionais. Muitas vezes, empréstimos do FMI e do Banco Mundial envolvem cortes
obrigatorios nos orgamentos publicos e clausulas de austeridade, que ameacam prolongar o
subfinanciamento dos sistemas de saide em todo o mundo, principalmente nos paises em
desenvolvimento. O relatdrio apresenta diversos instrumentos de politica e estratégias a serem
adotadas a fim de se aumentar, transformar e redirecionar o financiamento, com destaque para
a criacao de mais espaco fiscal, principalmente para os paises de baixa renda; um redesenho da
arquitetura internacional de finangas para viabilizar a satide de forma equitativa e proativa; uma
OMS adequadamente dotada de recursos e governanga para desempenhar seu papel-chave de
coordenagdo global em satde; e transformar a relagao publico-privada, redesenhando os termos
e as condicionalidades que estruturam contratos, subvengdes, transferéncias, empréstimos e
parcerias. O relatorio destaca também o papel dos bancos multilaterais e regionais de
desenvolvimento e dos bancos publicos nacionais como facilitadores dessas mudangas nos
paises do Sul Global.

O relatorio sobre inovacgao traz a necessidade de um novo ecossistema de inovagao em
saude, que priorize o bem comum, que use a inteligéncia coletiva de varios atores - sejam eles
de institui¢cdes publicas ou empresas privadas, laboratorios universitirios e organizagdes da
sociedade civil - e que garanta o compartilhamento global e equitativo de conhecimento e
tecnologias, além da reforma das regras de propriedade intelectual. O relatério destaca
expressamente a ado¢do de uma estratégia industrial orientada por missdes para impulsionar a
inovacdo de modo intersetorial. O conhecimento ndo deve ser mantido como propriedade
intelectual sob controle de monopdlio, mas considerado como recompensas compartilhadas de
um processo coletivo de criagdo de valor. Os instrumentos de politica industrial e de inovagao
- como por exemplo, as plataformas de transferéncia tecnologica e as condicionalidades - devem



ser utilizados e fortalecidos, ndo como uma abordagem para corrigir falhas de mercado, mas
como mecanismos para a criagao e formagao de mercados projetados para o bem comum. Um
estudo de caso apresentado no relatdrio ¢ o Complexo Econdomico-Industrial da Saude do Brasil.
O instrumento das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs), a atuagao de empresas
estatais no setor farmacéutico nacional e a atuagdo de um grupo executivo para tratar das
tematicas do Complexo, entre 2008 e 2019, foram considerados elementos importantes para o
sucesso na construcao nacional da base tecnoldgica no setor saude e na producao de vacinas em
resposta a pandemia de Covid-19.

Quadro 2 - Subtemas abordados nos relatorios do Conselho de Economia da Saude para
Todos - 2020 a 2023

Valuing Health for All: Rethink and building a whole-of-society approach

valuing planetary health; valuing the diverse social foundations and activities that promote equity;
valuing human health and well-bein; broader social determinants of health; social foundations and
ecological boundaries; the 17 UN Sustainable Development Goals; Doughnut Economics;
environmental, social and governance (ESG) metrics; indigenous values; value the workers, carers and
other key actors in the Universal Health Coverage ecosystem; time spent on unpaid and voluntary work
— subsistence, informal, voluntary, community, reproductive, care and household work; time-use data.

Financing Health for All: Increase, transform and redirect

more finance and better finance; harness the power of monetary policy; creation of fiscal space;
direction of investment; governance of public and private finance; broadening the tax base; introducing
progressive taxation; increasing financial literacy; enhancing financial inclusion; equitable financial
architectures; combination of investment conditionalities, regulations and incentives; mechanisms for
global vaccine distribution and technology transfer; unified taxonomy for financial market investments
in the health sector; counter-cyclical spending; national development banks; align public budgets and
procurement contracts; symbiotic public-private partnerships.

Governing health innovation for the common good

mission-oriented approach; purpose-driven innovation; knowledge governance for the common good;
global health commons; long-term stakeholder value; conditionalities for public investments; symbiotic
public-private partnerships; technology transfer; resilience and manufacturing capacity; collective
value creation process; pharmaceutical innovation ecosystem; knowledge generation and sharing;
strategic procurement.

Strengthening public sector capacity, budgets and dynamic capabilities towards Health for All

impact assessment of policies towards Health for All; health and wellbeing investments supported by
all ministries; learning culture that prioritizes dynamic capabilities; policymakers iterate, learn and
adapt policies based on tight feedback loops; design of roadmaps to strengthen in-house rather than
out-sourced capacity; outcome-based budgeting; strategic procurement; digital infrastructure; capacity
to develop governance, policy and administrative processes and structures; create public service
infrastructure and implement public policy instruments; harness social participation, public initiatives
and transformation; democratize innovation and scrutinize public policy; create political and legislative
consensus and coordinate practices; adapt the legislative and regulatory framework; good governance,
building trust, participatory engagement and accountability; combination of top-down and bottom-up
approaches; conditionalities for public-private partnerships.

Fonte: Elaboragdo propria.

Ainda no que tange ao processo de inovagao, o relatorio destaca que muitas necessidades
de saude publica, principalmente aquelas relativas a doengas prevalentes em paises de baixo e
médio rendimento, ndo sdo satisfeitas e permanecem sub investigadas. Embora a pesquisa
académica normalmente se concentre em 4reas de pesquisa de alto risco, a industria



farmacéutica tende a investir apenas na comercializacdo dos produtos com maior retorno
financeiro. Esta dindmica reflete os interesses e prioridades da industria farmacéutica,
respondendo as expectativas dos acionistas e ndo as necessidades de saude. Por tudo isso, o
relatorio preconiza o redesenho do ecossistema de inovagdo em saude para o bem comum,
exigindo uma transi¢cdo de um modelo onde a inovag¢ao ¢ impulsionada pelas for¢cas do mercado,
para um modelo que ¢ governado coletivamente em prol do interesse publico.

Por fim, o relatdrio sobre a capacidade do setor publico lista as competéncias, habilidades,
processos € estruturas necessarias para que governos respondam e se preparem para as crises.
A ideia presente aqui € que governos eficazes ndo sdo os menores, mas sim aqueles que estao
bem desenhados e devidamente equipados, tanto em termos de pessoal e infraestrutura como
do ponto de vista financeiro. A fim de se fornecer Satde para Todos, torna-se necessario o
reconhecimento de que a satide ndo diz respeito apenas aos ministérios da satde, mas exige a
colaboragdo entre todos os ministérios do governo e uma abordagem integrada. E necessario
consolidar uma cultura de aprendizagem que institucionaliza capacidades dinamicas, usando
ferramentas apropriadas, como or¢amento baseado em resultados, compras estratégicas e
melhorias na infraestrutura digital. Capacidade dindmica refere-se a capacidade de uma
organizacdo para lidar e se adaptar as mudangas, de modo a integrar, construir ¢ reconfigurar
suas competéncias internas e externas. Além disso, sdo exigidos envolvimento publico
significativo, boa governanca, responsabilizacdo e constru¢do de confianga para se alcangar o
sucesso da politica publica. Aqui, destacam-se a representatividade de grupos minoritarios no
governo, a promogao de liderangas femininas, a criagdo de uma cultura de transparéncia e
prestagao de contas, e a adogdo de mecanismos que elevam e facilitam a participagdo social, de
modo a ampliar a legitimidade do processo de elaboragdo de politicas publicas e tornando-as
mais responsivas as necessidades da populacao.

A Tabela 3 mostra as treze recomendagdes apresentadas no Relatdério Final, em seus
quatro pilares de andlise, e as principais categorias correspondentes a cada uma delas.
Considerando a totalidade das recomendacgdes, € possivel identificar a presenca de todas as dez
categorias tematicas construidas a luz das teorias baseadas em missdo e em transformacao. As
categorias mais frequentes nas recomendacdes foram Visoes de Atuacdo Estatal € Abordagem
Sistémica. No pilar de valoracdo em satde, destacam-se as categorias de Impacto Social e de
Abordagem Sistémica, ja que o foco estd na saude e bem-estar como objetivos finais das
politicas e no uso de diferentes instrumentos, politicas e setores para o atingimento dessa meta.
Ja no pilar de financiamento em saude, as principais categorias sdo Governang¢a Global e
Equidade e Inclusdo, refor¢ando a importancia do papel da OMS na coordenagao global e na
reformulagao da arquitetura internacional para financiar a saide de forma igualitaria e inclusiva.
As categorias de Visoes de Atuagdo Estatal e Abordagem Sistémica foram as mais frequentes
no pilar de inovag¢do em saude, que preconiza uma coordenagdo estatal ativa e a interagdo de
instrumentos e politicas para maximizar o valor publico e priorizar a entrega de bens comuns.
Por fim, o pilar de capacidade estatal destaca as categorias de Colaboragdo Multistakeholders,
Abordagem Sistéemica e Capacidade de Aprendizado e Adaptag¢do. Aqui, preconiza-se uma
participagdo integrada de varios atores da sociedade e do governo no desenho, implementagao
e avaliacdao continua da politica publica.

As categorias menos frequentes nas recomendagdes foram Experimentagdo e Diversidade
de Perspectivas. Contudo, ao longo de todos os relatorios, varios estudos de caso, em diferentes
contextos regionais e institucionais, ilustram diferentes aplicagcdes de abordagens, métodos e
intervencoes realizadas no campo da satide. No pilar de valoracao e mensuragdao em saude, por
exemplo, aparece como caso bem-sucedido a Wellbeing Economy Alliance, uma rede de
colaboragdo entre os governos de seis paises € mais de 600 organiza¢des em todo o mundo na
montagem de indicadores e na orientacdo de politicas com foco no bem-estar compartilhado
entre as populacdes. No pilar de financiamento, destaca-se o caso dos bancos multilaterais de



desenvolvimento no apoio a paises de baixa renda para o atingimento dos ODS. O texto resume
o trabalho recente desenvolvido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, pelo Banco
Asiatico de Desenvolvimento e pelo Banco Africano de Desenvolvimento no fortalecimento
dos sistemas de saude e das capacidades regionais de producao farmacéutica, principalmente
durante a pandemia. O pilar de inovacdo traz como caso de sucesso o0 Complexo Economico-
Industrial da Saude do Brasil e o correspondente desenvolvimento da base tecnoldgica do setor,
que tornou possivel ao pais ser um dos principais lideres na producdo regional de vacinas da
América Latina. O caso do Plano de A¢do Nacional do governo Tailandés, que tem usado um
orgamento conjunto para unir varios departamentos e agéncias na luta contra a resisténcia
antimicrobiana, ¢ apresentado como exemplo no pilar de capacidade estatal. O Relatorio Final
traz, ainda, um caso exemplar que une os quatro pilares em torno do Programa de Transferéncia
de Tecnologia de Vacinas mRNA. Criado em 2021, sob a lideranga da OMS, o projeto visa
estabelecer a capacidade de produgdo de vacinas mRNA na Africa do Sul. O Conselho
recomenda que o Programa seja considerado um bem comum para a preparagao para epidemias,
tendo como seu cerne principal a equidade e a resiliéncia do sistema de satde local. Nesse
sentido, a categoria de Experimentagdo aparece de modo transversal aos pilares, e ndo somente
na recomendac¢do de Capacidade do Estado do Relatorio Final.

Tabela 3 - Recomendacdes do Relatério Final e Categorias Tematicas

Recomendacdes Categorias Tematicas

Valorizacao da Satde Para Todos

1. Valorizagdo do essencial: Tratar a saide e o | a. Visdo de Longo Prazo: Impactos e
bem-estar, os profissionais de satde e os sistemas | comprometimento de LP, para além de efeitos de
de satde como um investimento de longo prazo, | CP

ndo como um gasto discricionario de curto prazo.

2. Direitos Humanos: Usar compromissos legais e
financeiros para fazer valer a satide como direito
humano.

a. Visoes de Atuacdo Estatal: Coordenagao estatal
b. Abordagem Sistémica: Integracdo sistémica de
instrumentos

c. Equidade e Inclusdo: Beneficios acessiveis,
equitativos e amplos

3. Saude Planetaria: Restaurar e proteger o meio
ambiente, mantendo 0s compromissos
internacionais em prol de uma economia
regenerativa que conecta o planeta e as pessoas.

a. Governanga global ou regional dindmica e
deliberativa

b. Impacto social: Foco em problemas sociais e
ambientais, ndo em tecnologias

c. Abordagem Sistémica: Interacdo de varios
elementos do sistema sociotécnico

4. Painel para uma Economia Saudéavel: Usar uma
variedade de métricas que acompanham o
progresso nos principais valores sociais, acima e
além da medida estreita e estatica do PIB.

a. Impacto social: Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel

b. Diversidade de Perspectivas: Perspectivas social,
economica, ambiental e ética

c. Capacidade de Aprendizado e Adaptacdo:
Processos de aprendizagem continuos

Financiamento da Saude Para Todos

5. Financiamento a Longo Prazo: Adotar uma
abordagem abrangente e estavel para financiar a
Saude para Todos.

a. Visao de Longo Prazo: Impactos e
comprometimento de LP, para além de efeitos de
Cp




b. Visdes de Atuagdo Estatal: Coordenacdo estatal e
complementaridade de politicas

6. Qualidade das Finangcas: Redesenhar a
arquitetura internacional de finangas para
financiar a satde de forma igualitaria e proativa
com uma resposta eficaz e inclusiva a crise.

a. Governanga global ou regional dindmica e
deliberativa

b. Equidade e Inclusdo: Beneficios acessiveis,
equitativos e amplos e experiéncias do Sul Global
c. Abordagem sistémica: Integracdo sistémica de
instrumentos e politicas

7. Financiamento e Governanga da OMS: Garantia
de que a OMS seja devidamente financiada e
governada para desempenhar seu papel-chave de
coordenagdo global em Saude para Todos.

a. Governanga global ou regional dindmica e
deliberativa

b. Equidade e Inclusdo: experiéncias do Sul Global
c. Colaboragdo Multistakeholders: policymakers,
pesquisadores, industria e sociedade civil

Inovacgao para a

Saude Para Todos

8. Inteligéncia Coletiva: Construir aliangas
publico-privadas simbidticas para maximizar o
valor publico, compartilhando riscos e
recompensas.

a. Visoes de Atuagao Estatal: Coordenacdo estatal e
Falhas de mercado vs. criagdo de mercado

b. Abordagem sistémica: Integragdo sistémica de
instrumentos e politicas

9. Bem Comum: Projetar a governanga do
conhecimento, incluindo regimes de propriedade
intelectual, para que o bem comum garanta o
acesso global igualitdrio a inovagdes vitais em
saude.

a. Colaboragdo multilateral de policymakers,
pesquisadores, industria e sociedade civil

b. Equidade e Inclusdo: Beneficios acessiveis,
equitativos e amplos

c. Visoes de Atuagdo Estatal: Falhas de mercado vs.
criacdo de mercado

d. Governanga global ou regional dindmica e
deliberativa

10. Orienta¢do com Foco em Resultados: Alinhar
ainovagdo e as estratégias industriais com missdes
intersetoriais ousadas para proporcionar a Saude
para Todos.

a. Visdes de Atuagdo Estatal: Coordenacdo estatal e
complementaridade de politicas

b. Abordagem sistémica: Integragdo sistémica de
politicas e instrumentos horizontais e verticais e
Interagdo de varios elementos do sistema
sociotécnico

Fortalecimento da Capacidade do Setor Publico em Prol da Satide Para Todos

11. Abordagem Integrada de Governo:
Reconhecer que a Satude para Todos ndo ¢ assunto
apenas para os ministérios da saude, mas para
todas as agéncias governamentais.

a. Colabora¢do Multistakeholders: Colaboragio
multilateral de policymakers, pesquisadores,
industria e sociedade civil

b. Visdes de Atuagdo Estatal: Coordenacdo estatal e
complementaridade de politicas

c. Abordagem sistémica: Integracdo sistémica de
politicas e instrumentos horizontais e verticais e
Interagdo de varios elementos do sistema
sociotécnico

12. Capacidade do Estado: Investir nas
capacidades dindmicas do setor publico,
institucionalizando a experimentacdo e a

aprendizagem, de modo a liderar de forma eficaz
a oferta da Satude para Todos.

a. Experimentagdo: Experimentos de abordagens,
métodos e intervencdes, em diferentes contextos
regionais e institucionais

b. Capacidade de Aprendizado e Adaptagao:
Capacidade de  Absorcdo, Processos de
aprendizagem continuos, Avaliagdo integrada ao
desenho e implementagdo e Aprendizagem mutua
entre o Norte e o Sul Global




13. Construgdo de Confianga: Demonstrar
transparéncia e engajamento publico significativo
para responsabilizar os governos pelo bem
comum.

a. Colabora¢do Multistakeholders: Colaboragao
multilateral de policymakers, pesquisadores,
industria e sociedade civil

b. Capacidade de Aprendizado e Adaptagdo:

Processos de aprendizagem continuos e Avaliagao
integrada ao desenho e implementagao

c. Abordagem Sistémica: Interacdo de varios
elementos do sistema sociotécnico

Fonte: Elaboracao propria.

Analisam-se, ainda, os titulos dos insights e das declara¢des produzidas pelo Conselho
até o momento da publicacao do Relatorio Final. Estes veiculos de informagdo permitem ao
Conselho divulgar recomendagdes e consideracdes a respeito de suas atividades de advocacy e
discussdes sobre contextos mais especificos, abrangendo desde uma proposta de classificagao
internacional de atividades econdmicas e de investimentos em saude até a introdugdo de
Barbados em uma clausula de suspensao da divida na pandemia. A partir da Figura 2, pode-se
observar que todos os pilares sdo contemplados, apesar da produgdo se concentrar em apenas
quatro categorias tematicas. Destaque ¢ dado aos pilares de financiamento e valoragdo em satde
e as categorias de Visoes de Atuagdo Estatal, Governan¢a Global e Abordagem Sistémica. Entre
os insights, destacam-se os temas ligados a abordagens, ferramentas e solucdes inovadoras de
financiamento em saude. Por outro lado, as declaragdoes focam em resolugdes e instrumentos
internacionais, no contexto da governanga global em saude.

Figura 2 - Quantidade de Insights e Declaracées produzidos pelo Conselho entre
novembro de 2020 e maio de 2023, segundo pilares de analise e categorias tematicas

Pilares Categorias
Sate Capacity e Equidade e... ==
Innovation = Abordagem..
Financiang — Atuacdo Estatal I
Valuing  i— Governanca. . i —
0 2 4 6 8 0 2 4 6
HmTotal MInsights M Declaragoes mTotal mInsights m Declaragdes

Fonte: Elaboragéo propria.

5. Consideragoes Finais

O objetivo deste artigo foi realizar uma andlise de contetido da producao intelectual do
Conselho de Economia da Saude Para Todos da OMS, desde sua criacdo, em novembro de
2020, até a publicacdo de seu Relatério Final, em maio de 2023. Buscou-se verificar como as
politicas de inovacao baseadas em missdes e orientadas a transformagdo estdo presentes na
cria¢do, missdo e producdo do Conselho. Os dados sdo provenientes da pagina do Conselho na
internet, onde estdo divulgados os relatorios tematicos, o manifesto de criagdo e as demais
informagdes com respeito a sua estrutura, composic¢ao, declaragdes e insights.



Os resultados sugerem que, as abordagens de missdes e de transformagdo orientam, de
modo substancial, a produgao intelectual e as recomendagdes do Conselho. Além da missao,
visdo e principios fundamentais da institui¢do se alinharem as categorias tematicas presentes
nas referidas abordagens de politicas industriais e de inovagao, o Conselho consolida, no campo
da satde, as proposic¢des teoricas desenvolvidas nessas abordagens. O fato de o Conselho ser
presidido pela maior expoente sobre o tema no atual debate publico evidencia a relevancia
dessas novas perspectivas de pensamento econdmico, ndo somente na sua atua¢do, como no
seu proprio sentido de existéncia. A partir da eclosao da pandemia de Covid-19 e da eminente
necessidade de uma atuagdo estatal mais proativa e estratégica, o Conselho ¢ criado em um
contexto de mudanga de narrativa do pensamento economico e do papel do Estado, se
distanciando dos canones das teorias do mainstream econdmico. Nesse sentido, o Conselho
parte da constru¢ao de uma nova economia politica, sob influéncia dessas novas bases e com o
potencial de se tornar uma instituicdo chave no processo de governancga global em satde.

Considerando a totalidade das recomendacdes realizadas pelo Conselho em seu relatério
final, ¢ possivel identificar a presenca de todas as dez categorias tematicas construidas a luz das
teorias baseadas em missdo e em transformacgdo. As categorias mais presentes nas
recomendacdes foram Visoes de Atuacdo Estatal, Abordagem Sistémica, Governanga Global e
Experimentagdo. Estas categorias destacam quatro principais pontos que sdo reforcados ao
longo de toda produgdo: i) a necessidade de uma atuagdo mais ativa e estratégica do Estado,
nao se limitando apenas a corre¢ao das falhas de mercado, mas principalmente, possibilitando
a criagdo de novos mercados a partir de seu poder de coordenacdo, planejamento e
complementaridade de politicas; ii) a necessidade de uma integracao sistémica de politicas e
instrumentos ¢ de uma transformacdo nos sistemas sociotécnicos - incluindo processos de
producdo, tecnologicos e institucionais - de modo que o sistema econdmico se molde com a
finalidade de se atingir saude e bem-estar das populacdes; iii) a necessidade de se repensar a
governanga global em satde e a cooperacdo multilateral em prol de bens comuns, de modo a
considerar as desigualdades regionais nos processos de inovagdo e na capacidade de producao
e distribuicdo de bens e servigos de saude; e iv) a importancia de se considerar experiéncias de
abordagens, métodos e intervengdes, em diferentes contextos regionais € institucionais, que
permitem um compartilhamento mutuo de aprendizado entre os paises.

Interessante notar que o Conselho apresenta uma composi¢cdo formada unicamente por
mulheres, sinalizando, desde sua estrutura, uma intencdo de se atribuir relevancia as questdes
de género em sua produgdo e atuagao. A inclusdo de temas como os trabalhadores de satde, o
cuidado informal em saude e a desigualdade de género no tempo despendido em tarefas de
cuidados pode refletir essa inten¢do de dar mais protagonismo as mulheres, do ponto de vista
tanto da representacdo descritiva, quanto da substantiva. Historicamente, as mulheres
apresentam uma relagdo mais estreita com os cuidados de satde, diante dos marcadores de seu
proprio ciclo de vida. Além disso, elas representam cerca de 70% dos trabalhadores da area da
saude. Sendo assim, parece fundamental trazer a perspectiva de género para se repensar a
economia politica da saude, com o foco em quem produz satde € em quem se beneficia dela.

A analise feita aqui se limita ao conteudo dos relatorios e do manifesto de criagdo do
Conselho, bem como de sua estrutura composicional. Uma agenda de pesquisa ¢ analisar o
conteudo das declaragdes e dos insights produzidos pela institui¢do, para além da andlise
realizada aqui, que se baseou apenas nos titulos desses documentos. Pretende-se, também,
analisar a produ¢do e atuagdo do Conselho, a luz do arcabougo das relagdes internacionais,
saude global e diplomacia da satde, principalmente no que tange as Cooperagdes Norte-Sul e
Sul-Sul e a discussdo sobre equidade, diversidade e inclusdo, com enfoque nos atores que se
beneficiam das politicas de inovacao. Por fim, uma agenda de pesquisa j4 em curso pretende
analisar a congruéncia entre as recomendacdes do Conselho e as medidas recentemente
adotadas no governo Lula III, tanto no que tange ao proprio Ministério da Saude e seu didlogo



com outras pastas do governo, quanto aos elementos da politica de inovagdo e
neoindustrializagdo ja anunciadas para o tri€nio 2024-2026.
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